STATNI INFORMACNI POLITIKA - CESTA K INFORMACNI
SPOLECNOSTI

Rozvoj informacni spolecnosti je ulohou nejen viady a statu. Bez partnerstvi viady, verejné
spravy, mest, obci, obcanii, podnikatelské verejnosti, informacniho prumyslu, akademickeé a
vyzkumné sféry, neni mozné tohoto cile dosahnout. Proto vidda predklada sSiroké verejnosti
tento dokument, jehoz obsahem je prezentace cilii a priorit na cesté budovani informacni
spolecnosti. Dokument obsahuje prilohy, které cile a priority dopliuji a konkretizuji
v jednotlivych vécnych oblastech a uvadeji i zakladni argumentaci.

INFORMACNI SPOLECNOST

Cesta k informacni spolecnosti je podporovéna soucasnou technologickou revoluci, ktera je
zalozena na vzdjemném propojeni informacnich, komunika¢nich a masové-medialnich
technologii. Jejim vysledkem je dramatické sniZzeni prostorového a ¢asového omezeni a
zvyseni pristupu k mnozstvi vefejnych informaci. Oproti pfedchozim technologickym vinam
je vliv propojenych informacnich, komunikacnich a medialnich technologii charakterizovan
Sirokou plosnosti a vysokou rychlosti pronikdni do vSech oblasti spoleCnosti. Zmény se ve
velmi kratké dobé dotknou prakticky veskerého primyslu i sluzeb, vefejného 1 soukromého
sektoru, celé spolecnosti v praci i mimo ni, vzdélavani i zdbavy v kazdodennim zivot¢.
Informacni spolecnost tak zdsadné¢ zméni podnikéani, vefejnou administrativu i zivot kazdého
obcana.

V polovin¢ devadesatych let se zacalo s budovanim informacnich dalnic s cilem v pfistim
desetileti vybudovat globalni informac¢ni infrastrukturu, kterd umoZzni masové propojeni
informacnich zdrojl a prostiedkid zpracovani informaci do globalni sité. Slovo infrastruktura
se obecné pouziva pro tradicni komunikace urcené k cestovani a k pienosu materidlu.
V souvislosti se vzdjemnym splyvanim komunikacnich, informaénich a medidlnich
technologii pak infrastruktura znamena prostiedky a systémy podporujici ptenos jakékoli
formy digitdln€¢ zpracovavanych dat. Systém globalni informacni infrastruktury umozni
koordinovat ¢innosti lidi, procesy, techniku a technologii.
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informacnich systémech k systémim vyuzivajicich externi komunikace. Internet je
konkrétnim piikladem (prototypem) informacni dalnice a dilezitym nastrojem pro rozsifeni
novych sluzeb. Splyvani informacnich, komunikacnich a masové-medidlnich technologii
vytvoii klicovy prumysl ptichazejiciho stoleti.

V prubehu piistich deseti let 1ze ocekavat postupny nastup nové éry informacni spolecnosti,
jejimz zadkladnim rysem bude vytvofeni globalni sit€¢ umoZziujici nejen vzdjemnou
komunikaci, ale piedev§im poskytujici velké mnozstvi dat. PovySeni infrastruktury
z komunika¢ni na informacni Groven bude dalSim dilezitym krokem smérem k informaéni
spolecnosti. Globalni informacni infrastruktura umoznujici propojeni koncovych uzivatelt
bez zprosttedkovateli je klicem k vytvareni a pfenosu znalosti. Zaroven pifinds$i malym i
sttednim podniklim nové moznosti zapojeni do globalnich aktivit a bezprostiedné nabizet své
sluzby na globalnim trhu.



Prinosy informacni spolecnosti

Informacni spole¢nost umozni vznik novych cest a ptilezitosti pro podnikani, jako jsou napf.
marketing, elektronicky obchod, vyroba, bezskladové zésobovani, elektronické publikovani,
Sifeni videoprogrami na vyzadani (video-on-demand), praci na dalku (teleworking) a praci ve
virtudlnich tymech, vyzkumné sité, fizeni dopravy a vzdélavani. Dojde k pfesunim
podnikatelskych jednotek do regiont s levnéjsi produkci. Predpoklada se, ze nastup a rozvoj
stavajicich sluzeb bude mit zdsadni vliv na informacéni primysl a poskytne nové moznosti pro
ekonomicky rist. Rozvoj elektronického obchodu piinese nové moznosti podnikéni na
globalizovaném trhu a mize byt jednim z néstrojii pro zvySeni konkurenceschopnosti nasich
podnikii.

Informacni spolecnost pfinese obfanlim nové moznosti pro vyuziti jejich kvalifikace a
uplatnéni tvircich schopnosti. D4 jim nové moznosti vzdélavani a vytvoti podminky pro vyssi
kvalitu Zivota. Vytvoreni propojeného informaéniho systému a integrované sité kontaktnich
mist styku se statni a vefejnou spravou pii vyuziti Internetu umozni odstranit zbytecnou
byrokracii a ptiblizi stat i obce obcanim.

Uskali informacni spoleénosti

Informacni spole¢nost na jedné strané pfinese nové moznosti pro rozvoj ekonomiky a
uplatnéni vysoce kvalifikovanych pracovniki, na druhé zhor§i moznosti pro uplatnéni méné
kvalifikovanych a nekvalifikovanych. Tyto socidlni dasledky a dalsi mozné dopady je
potiebné osettit. Klicova je zde uloha vzdélavani. Bude tfeba upravit legislativu ve smyslu
boje proti informacni kriminalité, tj. nedovolenému pronikéni do cizich IS a dat, podvodim
s elektronickymi dokumenty, Sifeni zdvadnych dat.

Integrace do evropskych a svétovych struktur

Nedilnou soucésti koncepce statni informacni politiky a jejiho uplatiiovani je mezinarodni
spoluprace, jejimz cilem je kromé ziskavani zahrani¢nich zkuSenosti pfedevSim postupné
zaéletiovani CR do globéalniho procesu vytvafeni informaéni spolenosti. Hlavnimi prioritou
je proto spoluprace s EU, NATO a OECD, WTO, UNCITRAL a jiné.

Ve vztahu k EU je zédkladnim tkolem v soucasné dob¢ i v perspektivnim horizontu nejblizsich
t¥i let harmonizovat legislativu CR a souvisejici institucionalni praxi s pravem EU. Ve vazbé
na propracovanou ndrodni informacni politiku, ktera bude ptihlizet k zdsadam vyslovenym v
hlavnich dokumentech EU v dané oblasti, jako je Ak¢ni plan Evropské komise "Cesta Evropy
k informacéni spolecnosti" z r. 1994 a dalsi. Bude tfeba usilovat o spoluvytvareni budouci
evropské informacni politiky, pfedevSim UcCasti na mezinarodnich akcich a aktivitach
organizovanych Evropskou komisi a tésnéjs$i pfimou spolupraci s jejimi pracovnimi organy.
Vstupovani do mezinarodnich programti a projektii a transevropskych komunikacénich siti
vyznamné proces integrace podpofi.

Piijeti CR do NATO vyzaduje dosazeni interoperability systému konzultaci, fizeni a veleni, a
to na trovni politickych i1 vojenskych struktur v oblastech obranného planovani, civilniho
nouzového planovani, krizového managementu, pfipravy a sou¢innosti $tabl a vojsk.



Clenstvi v  OECD zpiistupiiuje Ceské republice velky potencial zkuSenosti a poznatki
spojenych s aktivitami odbornych organtt OECD, z hlediska informatiky je Zadouci posilovat
zejména spolupraci s Vyborem pro politiku v oblasti informaci, vypocetni techniky a
telekomunikaci (ICCP Committee).

Mohou byt vyuZity nékteré aktivity uskuteciované pod patronaci Organizace spojenych
narodul tykajici se telekomunikaci a informatiky. Napt. zavéry konference v Tampere konané
v ¢ervnu 1998 k problematice krizového managementu a zejména zmirnéni nasledkt katastrof
a zajistovani nouzovych operaci mohou pfispét ke zlepseni situace v této oblasti v Ceské
republice.

Sance pro Ceskou republiku

Diky dosud vysoké kvalifikaci a tvofivosti svych ob&anti ma Ceska republika $anci nezistat
v rodici se informacni spole¢nosti pozadu. Pomoci ndm mohou rozsahlé zahrani¢ni investice
do modernich informacnich a telekomunika¢nich technologii, které jinde narazeji na bariéru
dostupnosti vysoce vzdélanych pracovnikl. Tyto investice vSak nelze ocekavat, jestlize
nebude dostatecné zajisténo transparentni podnikatelské prostiedi, aktivni a konkrétni statni
podpora budovani informacéni spolecnosti a spoluprace vetejného a soukromého sektoru.
Realizace informac¢ni politiky se neobejde bez inicia¢nich, koordina¢nich a vykonnych
organti. K tomu byly v CR ziizeny konkrétni organy - Rada vlady pro statni informacni
politiku a Utad pro statni informaéni systém.

ZAKLADNI CIiLE A PRINOSY STATNI INFORMACNI POLITIKY

Zakladnim cilem statni informacni politiky je vybudovat a rozvijet informacni spolecnost, a
tim vytvorit predpoklady zejména pro zlepseni kvality Zivota jednotlivych obcanui, zefektivneni
statni spravy a samospravy a zkvalitnéni podpory rozvoje podnikani.

Informacni politika z hlediska ob¢ana

Informatika a telekomunikace jsou jedny z kli€¢ovych faktort ekonomického rozvoje, a tedy
jednim z prosttedki, ktery mtize ptivodit zasadni obrat ¢eské ekonomiky od stagnace k rustu.
Informacni spolecnost pfinese obcaniim zlepSeni kvality Zivota, nabidne lepsi vyuZiti jejich
kvalifikace a uplatnéni tviir¢ich schopnosti.

Soucasti rozvoje informacni spolecnosti je 1 vytvafeni informacnich systémi vefejné spravy,
které ji nejen zefektivni a zjednodusi, ale pfedev§im budou pfinosem pro obcany. Umozni
napf. vytvofit integrovanou sit’ kontaktnich mist vefejné spravy, kde si oban nebo organizace
na jednom mist¢ mohou vyfidit své zalezitosti se statni spravou.

Uplatnéni informacnich technologii vytvoii nova pracovni mista. V informac¢ni spole¢nosti se
zvySuji naroky na kvalifikaci. Jednim z principt statni informacni politiky je vSak aktivni
omezovani nepfiznivych dopadii rozvoje informacnich technologii na obcany s niz§im
vzdélanim a ekonomicky a socidlné¢ slabsi subjekty vcetné¢ handicapovanych obcant.
Informacni technologie také zasadné ovlivni ochranu a zptistupnéni kulturniho dédictvi vSem
obcanlim (unikétni sbirky knihoven, archivli, muzei a galerii).

Informacni politika z hlediska Fizeni statni spravy a samospravy

Rozvoj informacni spolecnosti s sebou nese Siroké uplatiiovani modernich informacnich a
komunikac¢nich technologii. Koordinovand a planovita vystavba a provozovani informacnich
systémtl vefejné spravy s vyuzitim téchto modernich technologii pfinese celou fadu pfinost.



Pribézna elektronickd evidence odvodu dani, socidlniho a zdravotniho pojisténi omezi
moznost daflovych tnikil a nedoplatkti pojistného.

Informatizace dale umozni zavést efektivnéj$i metody pii uréovani naroku na socidlni davky,
dichody a ve sluzbach zaméstnanosti. Bude mozné dale individualizovat naroky na socidlni
davky bez zvySeni administrativni ndro¢nosti. Nezanedbatelna bude i leps$i kontrola
finan¢nich tokd, coz pfispéje k vytvotreni protikorupéniho prostiedi a tim se zefektivni boj
s riznymi formami kriminality.

K problematice zefektivnéni funkci vefejné spravy se v listopadu 1998 vradmci jedné
z pracovnich skupin Fora o informacni spolecnosti konala ve Vidni konference ,,Informaéni
spolecnost piiblizujici administrativu obaniim®. Jeji Gi¢astnici se v pfijatych zaverech v tzv.
,»Videnské deklaraci“ shodli na nasledujicich Sesti cilech a na celé tadé¢ doporuceni
pottebnych k dosazeni téchto cilt

e  pravo obcani na vefejné informace

e siroké poskytovani vefejnych sluzeb prostfednictvim elektronickych prostfedkli a jejich univerzalni
dostupnost pro obcany

e  vytvofeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

e dostupnost verejnych informaci z cenového hlediska (bezplatné poskytovani v originalnim formatu)

e osvojovani standardii a nejlepSich postupti prostiednictvim panevropskych iniciativ (programy 5"
Framework, IDA, TEN Telecom, Info 2000)

e zalozit informacni platformy pro nepfetrzity sbér informaci o iniciativach vyuzivajicich nové technologie
pro vefejné sluzby.

Informacni politika z hlediska podpory rozvoje podnikani

Uplatnéni modernich informacnich technologii pomilize vytvofit informacné transparentni
prostiedi s vetfejné pfistupnymi informacemi o vSech podnikatelskych subjektech. Efektivni
dostupnost relevantnich informaci o podnikatelskych subjektech je jednim z kritickych
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piedpokladii fadné fungujiciho trzniho prosttedi.

Prudky rozvoj informacnich technologii v poslednim desetileti dal vzniknout zcela nové
dimenzi obchodovani — elektronickému obchodu (dale EO). V EO se jednad o produkci,
reklamu, prodej a distribuci riiznych produktl i o jiné formy spoluprace subjektii (vyména dat
a dokumenti v digitalni form¢) prostiednictvim telekomunikacnich siti. V souvislosti
s expanzi Internetu jako globdlniho komunika¢niho prostfedi se objevily rozsahlé moznosti
jeho vyuziti pro EO.

S rozvijenim informacni spole¢nosti jsou tak spojeny nové podnikatelské ptilezitosti nejen pro
firmy z oblasti informacnich a komunikacnich technologii, ale pro vSechny podnikatelské
subjekty, pro kter¢ je EO dalsi ptilezitosti pro proniknuti na celosvétové trhy.

Rozvoj informacni spole¢nosti podpoii vytvaifeni novych pracovnich ptilezitosti (zlepsi se
moznosti rekvalifikace, propojeni vzdalenych pracovnich mist spolecnou sitovou
infrastrukturu umozni praci na dalku), na druhé stran¢ vSak fada soucasnych pracovnich mist
zanikne, dojde tak k vyrazné restrukturalizaci pracovnich sil.

OSM PRIORITNICH OBLASTI STATNI INFORMACNI POLITIKY

Vyse uvedené prinosy realizace informacni politiky jsou ovsem podminény uspésnym
zavadenim informacnich technologii do riiznych oblasti Zivota spolecnosti a statu. Viada zde
bude sledovat ndsledujicich osm prioritnich oblasti:



I. Informacni gramotnost

Cilem je dosazeni informacni gramotnosti vSech ob¢and jako nezbytného piedpokladu pro
rozvoj a uplatnéni osobnosti v 21. stoleti.

Informacni spolec¢nost je spojena s novymi, vyssimi pozadavky na vzdélavani, ale zaroven i
s novymi prostfedky, které naopak vzdélavaci systém muze efektivné vyuzivat. Mezi typické
pozadavky patii obecnd ,,pocitacova gramotnost®, nutnost celozivotniho vzdélavani, Casté
rekvalifikace apod. Na druhé strané¢ prostfedky informacnich technologii nabizi nové,
efektivnéjsi metody — distancni vzdélavani, multimedialni techniky aj.

Napojeni Skol vSech typi na informacni infrastruktury je pfitom zakladnim ptedpokladem
k tomu, aby se informacni a komunikacni technologie staly béznou soucasti zivota
spole€nosti. Internet jako celosvétova sit’ propojujici sit€ umoziiuje vysoce efektivni
pocitacovy kontakt mezi ucastniky a dava moznost otevien¢ho piistupu k velkému objemu
informaci, jeho ovladani proto musi byt soucasti vSeobecného vzdélani moderniho ¢lovéeka,
stejn¢ jako orientace v ziskanych informacich a schopnost posouzeni zdroji a vérohodnosti
informaci. Stanovenych cili 1ze dosahnout postupnym piipojovanim kol vSech urovni a typt
k Internetu a zaclenénim vyuziti jeho prosttedkt do vyuky.
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s vyuzitim informac¢nich a komunikacnich technologii (dale ICT) jak studenty, tak i uciteli a
integraci ICT do vyuky v souladu s osnovami pfedmétl. Je nutné se zaméfit 1 na vzdélavani
zaméstnancl vefejné spravy, vetejnosti a Spickovych odbornikid - spolutvircli informaéni
spolecnosti.

Soubézné s klasickymi formami vzdélavani na Skolach riznych stupiiti a zaméteni je zadouct
podporovat i formy nové€jsi - celozivotni vzdélavani, distanéni vzdélavani, rekvalifikace -
ptispivajicich jak k rozvoji vzd€lanosti spolecnosti, tak i k pracovni flexibilit¢ obyvatelstva.
Uplatiiovani elektronickych ucebnic a ucebnich pomucek, multimédii, virtualnich laboratofi,
digitalnich knihoven umozni zefektivnit vyuku a podpoii sebevzdélavani, ¢imz se uvolni
prostor pro rozvoj mysleni, kreativity a tvar¢ich schopnosti. Bude podporovano publikovani
ucebnich texti, studentskych praci i projektii v elektronické formé prostfednictvim Internetu.
Vsem studentim bude poskytovan piistup k elektronické post¢ a WWW s cilem v co nejveétsi
mife zapojovat studenty do aktivit, které smétuji k integraci informacnich a komunikac¢nich
technologii do ¢innosti instituce.

Il. Informatizovana demokracie
Cilem je realizace prava ob¢ana na pfimy piistup k informacim.

Technologické moznosti informacni spolecnosti posili individualni demokratickd préava
obcantl, zlepsi vykonnost a kvalitu vefejnych sluzeb. V "informatizované demokracii" mohou
nov¢ aplikace ICT usnadnit a zlepSit rozhodovaci procesy a vytvorit ucinnéjsi pojitka mezi
obcany a jednotlivymi oblastmi statni spravy a samospravy.

Technologie umozni obCanovi selektivni ziskdvani informaci. Rozhodujici bude snadnost a
kvalita elektronického propojeni vSech organli vetejné spravy s obcany. VSichni musi mit
piistup k elektronické komunikaci nejen ve vefejnych budovach (napf. na postach,
ve vetejnych knihovnach), ale i ze svych domovl. Zarovenn musi byt jednoduchd fyzicka
komunikace provazena garantovanym pravem piistupu k vefejnym informacim pro vSechny
bez rozdilu.

Urcité informace jsou zivotné dilezité, garantovana prava by méla zahrnovat informace o
pracovnich pitilezitostech, lékarské péci, vzdélani, osobni bezpecnosti, pomoci v nouzovych



ptipadech, o doprave, kultufe, ochrané proti diskriminaci a informace, o participaci na
politickém zivoté. V elektronické podobé by mély byt dostupné i veskeré veiejné listiny
(sbirka zakond apod.), ekologické informace, dopravni a bezpecnostni situace v regionu aj.
Uplatnéni garantovanych prav na informace musi byt podminéno piisnym respektovanim
stejn¢ dulezitého prava na individudlni soukromi a ochranu osobnich dat.

Vetejné informacni sluzby budou poskytovany prostiednictvim elektronickych prostfedki a
vetejné¢ informace (zejm. informace souvisejici s vykonem vetejné spravy) se tak stanou
univerzalné dostupnymi pro obCany. Zejména knihovny a posty jsou potencidlnimi centry pro
poskytovani vefejnych informacnich sluzeb. Jako vstupni bod vSech vefejnych informacnich
systémi vefejné spravy bude na Internetu vytvofen a v aktudlnim stavu udrZzovan portal
vetejné spravy (vstupni misto webll vefejné spravy).

lll. Rozvoj informacnich systému verejné spravy

Cilem je s vyuzitim informacnich technologii zlepsit sluzby poskytované obfaniim vetejnou
spravou

Moderni informacni systémy vetejné spravy usnadni a zlepsi rozhodovaci procesy a vytvori
ucinngj$i propojeni mezi jejimi jednotlivymi c¢astmi. Vefejné informace se musi stat
univerzalné dostupnymi pro obcfany z domovl i z vetejnych mist. To vyZaduje ptestavbu
vetejné spravy tak, aby byla schopna plné vyuzit nové informac¢ni technologie jako néstroje
ke zefektivnéni vlastni Cinnosti a k poskytovani lepSich vefejnych sluzeb obcanim a
ekonomickych subjektim. Jednotlivé (dosud autonomni) informacni systémy statni spravy
budou provazany do nevetejné sité statniho informac¢niho systému. Cilem je dosahnout toho,
ze stejna data budou do systému zavadéna pouze jednou (a nasledné€ budou jen opravovana a
dopliiovana)'.

Statni informacni systém musi poskytovat sluzby i budovanym informac¢nim systémim
samospravy a definovanym zplsobem snimi komunikovat. Vznikne tak integrovany
informacni systém zahrnujici informacni systémy vetejné spravy, zpfistupiiujici opravnénym
osobam potfebné informace a zaroven zajistujici bezpecnost osobnich dat. Pak bude mozné
ziidit integrovanou sit' kontaktnich mist vefejné spravy k vyfizeni spravnich agend.
Podminkou pro to, aby se veifejna sprava stala skuteCnou sluzbou obcaniim a podnikatelské
vefejnosti, je vSak uskutecnéni reformy vefejné spravy s vyuzitim informacnich a
komunikac¢nich technologii.

Na integrovany informacni systém vefejné spravy budou pies piislusnd rozhrani navézany
vefejn¢ pristupné sluzby, které umozni prostfednictvim pocitaCovych siti kontaktovat
vetejnou spravu, ziskavat od ni potfebné informace a naopak ji informace poskytovat.

Podminkou elektronické komunikace obc¢ani s vefejnou spravou je vyuzivani elektronického
podpisu a autentizace (nejlépe s vyuzitim elektronickych identifikatort), kterou bude v CR
nutno co nejrychleji legislativné vyftesit. Vypliovanim digitalnich formuldii pak bude napf.
mozné podavat dafiovd pfiznani, ¢i nejriznéjsi zadosti stvrzené digitdlnim podpisem.
V analogii s elektronickou poStou (e-mail) se dnes proto hovoii o elektronické spravé (e-
Government), ktera odstrani zbyte¢nou byrokracii a pFibliZi stat i obce ob&antim®.

! Struktura statniho informaé¢niho systému bude zaloZena na jednotném sdileném bezpeném rozhrani, které
umozni piistup k nezbytnym spoleéné vyuzivanym identifikaénim tidajim v registrech a evidencich. Jedna se
zejména o zakladni identifikatory registru obyvatel, registru ekonomickych subjektii a registru nemovitosti s
propojenim na piislusnou izemni identifikaci — tj. adresu.

? Projekty e-Governmentu byly nebo jsou zahajovany v fad& evropskych zemi (ve Velké Britanii se napiiklad
predpoklada, ze do dvou let nejméné 25% transakci obCanti se statni spravou bude probihat elektronicky). Je to
vyzva i pro nasi republiku.



Vytvoteni vzajemné komunikujicich informacnich systému vefejné spravy neni ovsem pouze
technicky, ale pfedevs§im legislativni problém. To znamena, ze data, obsahujici osobni udaje,
musi byt adekvatné legislativné i1 technicky chranéna proti zneuziti, a musi byt zajistén
kontrolovany pfistup ke spoleéné sdilenym tudajim. Bude ziizen specialni ufad (jako
vetejnopravni instituce), ktery bude kontrolovat dodrzovani ochrany osobnich dat.

Vefejna sprava miize efektivné rozvijet informatizaci vyhradné ve spolupraci se soukromym
sektorem. Jeho vyuziti v§ak nesmi oslabit ochranu dat a obc¢anské pravo vseobecného ptistupu
k informacim. Je proto tfeba povzbuzovat soukromou iniciativu k vytvareni novych sluzeb s
pridanou hodnotou, odvozenych z vefejnych informaci.

1IV. Komunikacni infrastruktura

Cilem je vybudovani komunikacéni infrastruktury jako podstatného pifedpokladu rozvoje
informacni spole¢nosti.

Nezbytnym piedpokladem dosazeni jisté urovné informacéni spole¢nosti neni jen dostatecné
roz$iteni prostfedkli vypocetni techniky ve spoleCnosti, ale i vSeobecnd dostupnost
telekomunikacnich sluzeb. Vysoké telekomunikacni poplatky (za pfipojeni na Internet, za
pronajem pevnych linek ¢i datovych okruhti aj.) ptisobi selektivné, umoznuji vyuziti novych
moznosti jen financné siln€j$im subjektim.

Konkuren¢ni prostfedi a velikost trhu vede ke snizovani cen téchto sluzeb. Liberalizace
telekomunikaci, jejiz dosazeni je jednim z cilii narodni telekomunikacni politiky tedy velmi
uzce souvisi se statni informacni politikou. Plna liberalizace telekomunikacniho trhu, ktera se
v CR uskuteéni pocatkem roku 2001, povede k postupnému snizovani cen telefonnich sluzeb

-----

Pfi moderni intra- a internetové koncepci provozovani informacnich systémi vetejné spravy
vyvstava problém zajisténi spolehlivé, rychlé a levné komunikaéni infrastruktury. Ukazuje se
pritom, ze naklady na provozovani komunikacni infrastruktury tvofi podstatnou ¢ast vSech
provoznich nakladl informacnich systému. Proto je velmi vhodné se zaméfit na Gspory prave
v oblasti komunikaci. Lze uSetiit pomérn¢ velké prostfedky, pokud statni sprava sdruzi a
spole¢nd realizuje pozadavky na prenosové kapacity’. Spole¢na komunikaéni infrastruktura
téz znacné zjednodusi feSeni otdzek bezpecnosti dat.

V. Davéryhodnost a bezpeénost informacénich systému a ochrana osobnich dat

Cilem je zabezpeceni duvéryhodnosti, bezpecnosti a pofadku v specifickych podminkach
informacni spolecnosti s vyuzitim elektronickych identifikator a zajiSténi ochrany osobnich
dat.

V souvislosti s rozvojem fady aplikaci (od elektronického obchodu az po informacni systémy
vefejné spravy) stile veEétSi vyznam nabyva problematika vyuzivani elektronickych
identifikatora®. Elektronické identifikdtory jsou bezpednym zakladem pro nejrizn&jsi

* Iv tak liberalizované zemi, jako jsou Spojené staty, existuje federdlni instituce, ktera za viechny provozovatele
vladnich informac¢nich systémt pronajima prenosové cesty.

4V soucasné dobé se na §picce technologii vyuzivanych pro identifikaci subjekti nachézeji procesorové &ipové
karty. Jejich zakladni charakteristikou je, Ze disponuji jak pamét'ovou kapacitou pro bezpecné ulozeni citlivych
dat (od sifrovacich klici, digitalnich penéz az po zdravotni zdznamy), tak i vypocetni kapacitou umoznujici
zpracovani téchto dat (bezpecnostné citlivé ¢asti dat, jako tfeba Sifrovaci kli¢e nemusi proto opustit bezpecné
prostfedi ¢ipu karty). Cipova karta se tak stava idealnim prostfedkem pro identifikaci a autentizaci subjekttl a
bezpecného ulozeni a zpracovani dat.



hospodaiské a spravni procesy. Hnaci silu pritom piedstavuje elektronicky podpis, ktery
v informacnich sitich adekvéatné¢ nahrazuje ,,vlastnoru¢ni podpis a tim umoziuje pravni
zavaznost v informacni siti. Elektronické identifikdtory naleznou uplatnéni v informacni
spolecnosti 21. stoleti ve vSech aplikacich, v nichz hraje roli bezpec¢nost, identifikace a
ukladani chranénych dat. K témto aplikacim napt. patii: osobni identifikator jimz obcan muze
elektronicky podepisovat nejriznéj$i dokumenty, elektronickd penézenka, zdravotni karta
obcana, technicky prikaz vozidla (pfi plosném zavedeni se naptiklad podstatné snizi moznost
ptevozu kradenych vozidel ptes hranice) aj.

Duslednd ochrana osobnich dat bude zabezpecena organizacni a technickou strukturou
informacnich systému vetejné spravy a legislativni upravou, ktera mimo jiné zfidi kontrolni
organ pro ochranu osobnich dat jako vefejnopravni instituci. Pfitom nesmi byt dotéeno pravo
obcana na piimy ptistup k informacim.

VI. Elektronicky obchod

Cilem je vytvofeni ptedpokladli pro rozvoj elektronického obchodu jako nutné podminky
k zapojeni do globalni ekonomiky.

Elektronicky obchod otevird znacné moznosti pro vSechny typy ekonomickych subjektt i
narodni ekonomiky. Mezi jeho nejvétsi pozitiva patii: minimalni naklady pro vstup na trh,
velmi nizké provozni ndklady, vysoka rychlost a efektivita operaci, moznost interaktivni
komunikace neomezené ¢asem ani mistem, rozsifeni nabidky a poptavky po zbozi a sluzbach,
dosazitelnost svétovych trhti apod. Je ovSem nutné zminit i ncktera negativa spojena
s Internetem a elektronickym obchodem: otevieni nového prostoru pro danové Uniky, pro

prani Spinavych penéz, pro Sifeni détské pornografie a dalsi protizdkonné a asocialni jevy.

Pro CR elektronicky obchod znamena velkou pfilezitost zvysit konkurenceschopnost
ekonomiky, podpofeni exportu a d4 malym a stfednim podnikiim Sanci uplatnit se
v mezinarodni soutézi. Hlavnim ukolem statu v této oblasti je dat subjektim, které chtéji
elektronickou formu stykii ve svych vztazich s okolnim prostfedim vyuzivat, jistotu, ze se jiz
jedna o dostate¢né bezpecnou, prakticky i formalné akceptovanou formu jednani.

V ramci elektronického obchodu jakozto soucasti globalni ekonomiky bude stat prosazovat
zejména vytvoreni potiebnych legislativnich a technickoorganizacnich ptedpokladli pro
zajisténi vysoké miry vérohodnosti akti a transakci realizovanych elektronickou formou (z
hlediska autorstvi, asového faktoru a piivodnosti a neménnosti obsahu) v¢. zajiSténi navazné
pravni ochrany v rozsahu, jaky se vztahuje na srovnatelné ukony realizované jakoukoliv jinou
pravné zavaznou formou. Bude déale vénovat pozornost i zajisténi bezproblémového
fungovani centralni certifikacni autority v provadzanosti na celkovy certifikacni systém a
konce podporou zpiistupnéni odpovidajicich produktii z oblasti kryptografie.

V ramci harmonizace s EU bude postupné zavadét v souladu s piistupy EU pravni upravy,
které by odstranily existujici bariéry rozvoje elektronického obchodu, napt. v obchodni, celni,
daflové a ucetni legislativé a praxi. Bude podporovat systematickou a cilenou spolupraci
orgdnl vefejné spravy, zdjmovych sdruzeni a podnikatelské sféry zaméienou na zavadéni
vyspélych informacnich technologii a principti elektronického obchodu v oblasti vefejnych
informacnich sluzeb a vyuzivat vSech dostupnych prostiedkli a forem k posileni osvéty a
vzdélani v dané oblasti s navdzdnim na dosavadni zkuSenosti z domova i ze zahrani¢i (EU,
OECD) a s vytvafenim novych platforem, jako je chystané Ceské informaéni forum. V ramci
ptipravy Ak¢niho planu zvéazi soubor kratkodobych i dlouhodobych podpirnych opatieni
zaméeienych na posilovani infrastrukturni zakladny elektronického obchodu a podpory
vyuzivani EO vSemi ekonomickymi subjekty. V oblasti samotné statni spravy uplatiiovat v
co nejSirsi mife principy 1 postupy EO jak v SirSim smyslu (elektronickd vyména dat a



dokumentii uvnitt administrativy), tak i ve smyslu vlastnich elektronickych obchodnich
transakci ve styku s nestatnimi subjekty (banky, vetejné zakazky).

Vsechny uvedené i dal$i souvisejici kroky a opatfeni maji odliSny stupenn casové ¢i
vyznamové priority a jsou také v rtizné mife zavislé na pokroku ve vyvoji technologii a
postupu mezinarodni koordinace a musi byt v rdmci ndrodni strategie zavadéni a podpory
elektronického obchodu sladény zejména s mezindrodnimi dohodami a dal$imi pravnimi akty,
normami a doporuc¢enimi EU, OECD a WTO.

VIl. Transparentni ekonomické prostredi

Cilem je vytvoteni transparentniho ekonomického prostiedi jak v soukromé, tak i ve vetejné
sféte.
1. Vytvoreni transparentniho podnikatelského prostredi pro podporu podnikani

Z hlediska podpory rozvoje podnikani je vhodné, aby tidaje o majetkové a vlastnické situaci
podnikti byly vefejné — pokud totiz nékdo vystupuje jako podnikatel, stdva se otazka jeho
podnikdni véci vefejnou se vSemi ztoho vyplyvajicimi dasledky. Projekty elektronického
zvefejiiovani registru ekonomickych subjektii jsou v zemich Evropské unie’ neziidka
dotovéany ze zdroji urenych pro podporu rozvoje drobného a stiedniho podnikani. Vychazi
se zpravidla z toho, ze pravé drobné firmy nemaji dostatek prosttedkll na to, aby si potiebné
obchodni reference o svych potencialnich obchodnich partnerech opattily samy. Informacné
transparentni prostiedi chrani pfedev§im snadno zranitelné drobné a stfedni podnikatele i
obCany jako spotiebitele. Vytvoieni narodniho veiejné piistupného registru ekonomickych
subjektli, s napojenim na Evropsky registr ekonomickych subjektl, je jednim z kli¢ovych
nastroji pro rozvoj podnikani a jednim z ptfedpokladi pro Sir§i uplatnéni zahranicnich
investic.

2. Hospodareni s verejnymi finan¢nimi fondy pod kontrolou verejnosti

Ke zvySeni kontroly vefejnosti nad hospodafenim s vefejnymi finanénimu prostfedky a
vytvofeni vétsiho tlaku na zajisténi efektivniho hospodateni je nutno zajistit detailni vetejnou
informovanost prostfednictvim Internetu o hospodareni s vefejnymi penézi.

Vramci harmonizace s pravidly EU dojde ke zprtihlednéni hospodafeni s vetfejnymi
prostiedky povinnym zvetejiiovanim veskerych dotaci. Soucasti opatfeni se stane 1 povinnost
zvetejilovat vyberova fizeni na ureném misté na Internetu. Zvetejiiovat se budou vysledky
vybérovych fizeni, v€etné textu uzavienych smluv v rozsahu umoznéném pravnimi predpisy.
Podminky vybérového fizeni musi umoznit zvetfejnéni smlouvy na elektronickém médiu po
ukonceni vybérového fizeni s vyjimkou skute¢nosti podléhajicich rezimu zakona ¢. 148/1998
Sb., o ochran¢ utajovanych skutec¢nosti. Pro zvySeni kvality vybérovych fizeni, napt. od urcité
castky, by méla napomoci i expertiza efektivnosti vynaklddanych prostiedkli jest¢ pred
uzavienim vysledné smlouvy.

5V zemich Evropské unie i v USA existuji elektronicky vetejné dostupné registry ekonomickych subjektti, které
kromé zakladnich registracnich udajui zverejnuji informace, vypovidajici o podnikatelské vérohodnosti firmy. Od
roku 1992 se uspésné rozviji projekt Evropského registru ekonomickych subjektii, ktery dnes umoziuje
vyhledavat informace o vSech spolecnostech a podnicich v ramci témét vSech Clenskych stati Evropské Unie.
Elektronickd forma tohoto vyhledavani umoziluje vyhledat majetkovou ucast vlastniki a c¢lentt organt

obchodnich spolecnosti a jinych ekonomicky ¢innych subjekti, a hledat rizné formy majetkovych propojeni.



VIII. Informacni spolecnost: stabilni a bezpe¢na

Nutnou podminkou realizace ptfedchozich oblasti statni informaéni politiky je zajiSténi
stabilni existence a vyvoje jejich subjektl, objektl i zdrojii na urovni obcanti, produkénich,
fidicich a zabezpeCovacich instituci a systému, vcetn¢ statni spravy a jejich sluzeb, i
existence, vyvoje a zdroji samotné informacni a komunikacni infrastruktury. Splnéni této
podminky neni automatické, vystavba informacni spolecnosti v§ak k nému muize vyrazné
prispét. Koncepce a realizace statni informacni politiky se proto musi zaméfit i na oblast
krizového managementu a zivotniho prostiedi, zajisténi bezpecnosti a obrany i na SirSi kontext
vystavby informacni spole¢nosti a eliminace piezivajicich anachronismii ve vztahu k
bezpe¢nostnim rizikiim, pfirodnim zdrojim a zivotnimu prostfedi z hlediska kvalitniho,
harmonického zivota soucasné i ptistich generaci.

Informaéni podpora krizového managementu a ochrany Zivotniho prostiedi

Moderni informac¢ni a komunikacni technologie, aplikované ve vyrobnich, energetickych a
dopravnich soustavidch v informacni spolecnosti zvysi hospodarnost vyuziti zdroja, zlepsi
ekologické ukazatele vyroby, dopravy i zasahti do Zivotniho prostfedi a zvysi spolehlivost
technickych zafizeni. Piesto pro obc¢ana, spravni organy obci, regionil i statu i pro podniky a
instituce budou mit znacny vyznam piehledové i aktudlni informace o Zivotnim prostredi,
vcetné pocasi, radiacni situace, stavu ovzdusi, vodnich tokt, flory 1 fauny.

Tyto informace budou ziskavany ucelovou monitorovaci siti nebo prognostickymi modely a
pfedavany, resp. poskytovany podle redlnych plo$nych nebo individudlnich potfeb jednak
standardnimi komunika¢nimi a informacnimi prostfedky, jednak specifickymi varovnymi
systémy pii prekroceni pfipustnych limiti. V tomto ptipadé budou souc¢asti informaci pokyny
pro optimdlni ¢innost dotCenych subjektli a opatfeni odpovédnych instituci. V analogické
poloze budou informace o zdravotni (zejména epidemiologické) a dopravni situaci (zde,
kromé ekologickych a bezpecnostnich aspektli se uplatni 1 ekonomicky pfinos v tispoie ¢asu a
pohonnych hmot).

Kli¢ovy, zivotn¢ dilezity vyznam budou mit pro obCany, obce, regiony, podniky, instituce,
statni orgdny 1 mezinarodni organizace informace krizového managementu pro prevenci,
racionalni chovani i odstrailovani néasledkil v pfipadé mimotadnych a krizovych situaci i, v
SirSim pohledu, akutniho stddia bezpecnostnich rizik vojenskych i nevojenskych, vcetné
valky.

Informace a komunikace k zajiSténi bezpec¢nosti

Informacni spole¢nost posili troveit bezpecnostniho chovani i bezpe¢nostnich sluzeb, a to na
urovni prevence i represe. Specifické bezpeCnostni a identifikacni systémy, vcetné jejich
mezindrodniho propojeni, zvysi podstatné uroven ochrany Zzivotl obanii a materidlnich
hodnot v ekonomické, dopravni, energetické i financni oblasti. Zaroven se zvysi G¢innost
aktivit policie a soudi. Tato opatfeni, soucasn¢ se zkvalitnénim legislativy, vzdélavaciho
procesu a kultivaci chovani a vztahli, zmensi prostor pro nasilnou trestnou ¢innost a
ekonomickou kriminalitu. Lze ptedpoklddat, Ze moderni technologie budou ziskany a
vyuzivany i kriminalnimi subjekty. Redukce moznosti jejich uplatnéni musi byt zajiSténa
transparentni, ucinnou legislativou, jeji informacni dostupnosti znalosti a dslednym
uplatnénim.
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Vyznam bezpecnostnich aspektl statni informacni politiky a vystavby informacni spolecnosti
je akcentovan rovnéz zapojenim Ceské Republiky do evropského integraéniho procesu a
pozadavky plnéni Schenghenskych dohod.

Obrana

Moderni integralni a komplexni pojeti obrany jako vyznamné funkce statu a sluzby obcantim,
reflektujici Siroké spektrum soucasnych i moznych budoucich bezpecnostnich rizik vyzaduje
vyrazny posun v kvalité koncipovani, fizeni, pldnovéni, realizace a kontroly obrannych
¢innosti a pfipravy jejich subjekti. Stejny trend je objektivné nezbytny v oblasti fizeni a
vyuziti obrannych zdroji a zajiSténi nutné interoperability v procesech konzultaci, fizeni a
veleni v ramci alianéni obrany NATO i v meziresortnich vztazich v Ceské Republice.

Informacni a komunikacni technika a technologie i kultivované neautomatizované informacni
procesy se uplatni v piipravé a realizaci obrany stditu na narodni i alian¢ni Urovni v fadé
oblasti, od indikace a hodnoceni bezpecnostnich rizik a variant pfislusné¢ odezvy, pies
evidenci, zdravotni a profesni identifikaci vojaki, brancii a zaloh, znalost aktualniho stavu a
moznosti dodavek obranného primyslu, statni zakazky, akvizici vojenské techniky a
materidlu zajiSténi a spravu statnich hmotnych rezerv a pfipravu obranné infrastruktury
teritoria, az po procesy konzultaci, obranného planovani, fizeni a sledovani vzdusné situace z
hlediska fizeni a zabezpeceni ¢innosti a piipravy vojsk a stabt.

Kromé bezprostiednich efekt bude pifinosem informatizace v oblasti obrany pozitivni obrat v
postoji vefejnosti a chapani vystavby a ¢innosti armady jako ucelné sluzby k zachovéani miru a
stabilizaci bezpe¢nostniho prostredi.

PRINCIPY A ZAKLADY POSTUPU REALIZACE STATNI
INFORMACNI POLITIKY

Moznosti statu k ovliviiovani realizace informacni politiky tvoii legislativa, ptidélovani
finanénich zdroji a uplatnéni ostatnich finan¢nich ndstrojii a kone¢né Fizeni a koordinace
prostiednictvim pfisluSnych orgént statni spravy.

1. Realizace statni informacni politiky je zajiStovana a koordinovana prostfednictvim Rady
vlady pro statni informaéni politiku, s vyuzitim Ufadu pro statni informacéni systém. Rada
pripravi konkrétni Akéni plan statni informacni politiky, ktery bude zpracovavan na urcité
casové obdobi, zpravidla na obdobi 2 let (Prvy akéni plan je doporuceno sestavit na obdobi do
konce r. 2001). Obsahem Ak¢niho planu budou konkrétni ukoly realizace statni informacni
politiky. Tyto ukoly budou plnény zasadné formou projektl, a to bud v jednotlivych
prioritnich oblastech nebo jako projekty prifezové. VySe uvedené projekty budou mit
definovany méfitelné cile, terminy, zdroje a bude stanovena piislusna odpoveédnost
jednotlivych organti statni spravy.

Akéni plan bude zahrnovat rozpracovani cili a priorit statni informacni politiky
v jednotlivych resortech. Realizace Ak¢niho planu bude pravidelné vyhodnocovana.

2. V obdobi do konce roku 1999 je tfeba soucasné zajistit realizaci ukolt definovanych
Planem prace Rady vlady pro statni informacni politiku (schvaleny dne 19. 2. 1999). Tyto
ukoly budou zakomponovany do prvého Akéniho planu.
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3. Jako rozhodujici princip je nutno akceptovat, ze rozvoj informacéni spole¢nosti zdaleka neni
jen ulohou vlady a statu. Zakladem uspéchu je partnerstvi statni spravy a samospravy,
ob¢anii, podnikatelské verejnosti, informa¢niho primyslu, akademické a vyzkumné
sféry.

Predseda Rady vlady pro statni informacéni politiku ustavi jako platformu spoluprace statni
spravy a samospravy s podnikatelskou vefejnosti a akademickou a vyzkumnou sférou Ceské
informacni forum.

Konkrétni rozpracovani statni informacni politiky v oblasti budovani informacnich systémut
vetejné spravy bude obsazeno v dokumentu Koncepce budovani informacnich systémii
vefejné spravy.

Piiloha I. Obecné a mezinarodni aspekty informacni politiky — obsahuje zékladni
charakteristiky informacni spolec¢nosti, informac¢nich a komunikaénich technologii a jejich

trendll a zakladni informace z oblasti mezinarodni spoluprace.

Piiloha II.  Predpoklady realizace statni informacni politiky — obsahuje v jednotlivych
priifezovych kapitolach podklady, vymezuje problémy a stanovi smér fesent.

Piiloha III. Harmonogram realizace vybranych tkoli statni informacni politiky —
podklad pro zpracovani Akéniho planu.

12



Prilohy

I.  Obecné a mezindrodni aspekty informacni politiky
I1. Predpoklady realizace stdatni informacni politiky
1I1. Harmonogram realizace vybranych ukoli statni informacni politiky

I.1. INFORMACNI SPOLECNOST 3
I.1.1. POJEM INFORMACNIE SPOLECNOST ...vvvvtieiieeieeeeeieeeeeeeeseeeteeeeessessasseeesesssassaseseseessssssssssssesssssssnsssseessesssmnssseeeesess 3
1.1.2. CHARAKTERISTIKY PRECHODU K INFORMACNI SPOLECNOSTI ...vvvvviiieeiiiiieieeeeeeeeiieeeeeeeeeeeenneeeeeesesssnnnnnseeeeesens 4
1.1.3. MOZNOSTI INFORMACNT SPOLECNOSTL......uuvtiiieeeeeeiieeeieeeeeeeessaeeeeeeesssessaseseeeessssssssasssessssssssssseessessssnssseeeeessns 4
I.1.4. PRICINY A DUSLEDKY ZAOSTAVANI PRO SPOLECNOST A EKONOMIKU .....c.uuvviiiiiiiieiiieeeeeieeeeeeeeeeesseveessnsneeeenns 5

1.2. INFORMACNI A KOMUNIKACNI TECHNOLOGIE 6
1.2.1. CHARAKTERISTIKA ROZVOIE .....coiuutveeiieeieeeeaieeeeeeeeeeeiaeeeeeeeeeeessaseeeesesssasaaessssesseessssaasseeseesssssssesesesssssanreeeeeess 6
1.2.2. NUTNOST LIBERALIZACE TELEKOMUNIKACT ....evetiiiiieeeeee et teee oo eeeeeaeteeeeeeeeeeeaaeeeeeeseseesasseesesssessanseeeesenas 7
1.2.3. AV 74 €Y - VA 4 /0 ) F RSN 7
1.2.4. NEGATIVNI VLIVY A JEJICH MINIMALIZACE .......cuveeiiitieeeeiteeeeeeeeeeeeseeeeeiseeeeeseeeeensseseeenseeeseneeesennseseenneesenneeeas 8

I.3. MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBLASTI INFORMATIKY 8
13.1.  PRIPRAVA NA INTEGRACI CR DO BU......ouioiooioeeeeeeeeeee oot e e eeeeteee e eeeeeeteeese e eseeeeeeseeeesesaeesesenessesesanas 8
1.3.2. ZAPOJOVANI DO INFORMACNICH STRUKTUR NATO ...ttt s e e e e e e s enannees 10
1.3.3. ROZVIJENI SPOLUPRACE VRAMCI OECD ......uiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt ettt e et e e e s e snnaaaeeee s 10
1.3.4. SPOLUPRACE S OSTATNIMI MEZINARODNIMI ORGANIZACEML.........coiouuiiiieeeeeiiiieeieeeeeeeeiieeeeeeeeseesnneneeeeessennns 11

II.1. LEGISLATIVA 12
II.1.1. VLIV INFORMACNICH TECHNOLOGII......cccouitiiiiiieeietteeeeeeeeeetee e et e e et e s eeaeesstaeesennseeessnneeessnsaeessnnneessnnneeeas 12
I1.1.2. HARMONIZACE LEGISLATIVY SPRAVEM EU/ES .. ..ooiiiiiiiie ettt ettt s 13
I1.1.3.  LEGISLATIVNI PODMINKY PRO NAPLNEN{ STATNI INFORMACNI POLITIKY ...vvvvvereeeieeienrereeeeeeeeeeneeeeeeeeeseninnees 14

I1.2. FINANCOVANI 15
I1.2.1.  EFEKTIVNI A PRUHLEDNE VYNAKLADAN{ FINANCNICH PROSTREDKU ....ooouuvviieeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeesesnianees 15
11.2.2.  PRAVIDLA PRO FINANCOVANI INFORMACNICH SYSTEMU ..uvvviiiiiiiiiieieiieeeeeeeeeeieeeeeeeeeseiaaeeeeeeesssnnneseeesesenans 16
11.2.3.  VZTAH STATU A KOMERCNI SFERY .....ouvviiiiieieeeeeeeeeeteeeeeeteeeeeeeee e eeaaeeeeeaeeeeeeaeeeeeeaseeeeenseeeesnneesennneeeeenneeeennes 17

I1.3. STANDARDIZACE A NORMY 17
II. 3.1. ZAVEDENI ZAVAZNE STANDARDIZACE ISVS .ottt e et s e ee e e e e e eean 18
11.3.2. ZAVADENT ATESTACT. ...ciiiitieiieee ettt ettt e ettt e e e e e e et e e e e s s eeaaaaeeeeeesessaaaseeeeeeseesnssaeeeeesessnnrennees 18
11.3.3. IMPLEMENTACE GEOGRAFICKEHO INFORMACNIHO SYSTEMU ....vvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeesnseeeeeeeseessnnssneeeeens 18
I1.3.4. PRIZPUSOBIT SYSTEM TECHNICKYCH PREDPISU A NOREM STAVU VEU ....coooiiiiiiiiiiiiiie e, 19

II.4. KOMUNIKACE 20
II.4.1. ROZVOJ KOMUNIKACNICH TECHNOLOGIE ......oeouviiiiitiieeeeieieeeieee et eeeeee e eeee e e et e e eenaeeesenneeesaseesssnnnnesennneeeas 20
I1.4.2.  NARODNI TELEKOMUNIKACNI POLITIKA .....ocoiouvieeiiuieeeeeueeeeeseeeeeiseeeeeseeesenseeesenssesesnsesessnsesesssssesssnsssessssseeens 21
I1.4.3.  INTERNET A OBECNE DOSTUPNA KOMUNIKACNI INFRASTRUKTURA .....ceeteviuurieeeeeeeeeeieeeeeeeeeeseseeseeeeesssensrnees 22
11.4.4. KOMUNIKACNI INFRASTRUKTURA VEREINE SPRAVY ......cciviiiiiirieeiieeeeeeeeeeeeieeeeeeneeeeeneeeeennseesennneeesesreseennns 24

I1.5. BEZPECNOST INFORMACNICH SYSTEMU A OCHRANA OSOBNiICH UDAJU 25
11.5.1. VYTVARENI POVEDOMI O NUTNOSTI CHRANIT INFORMACE ......cccoouviieeeireeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeneeeeeneeeeeenneeeseneees 25
11.5.2. INFORMACNI BEZPECNOSTNI POLITIKA ....uuuvvviiieiieiieeeeeieeeeeeeeeeeteeeeeeseesinsaeesesessssassasesesssesssnasseeessssssssnsssessessns 25
I1.5.3. OCHRANA OSOBNICH UDAJU ...couuiiiiieieieeeeeeee et e e eeee e e et e e e eaeee e s et e e e eeaeeeeeeaaeeesanaeeesenaeeeseaaeeesaaeeessaeeeseans 27



28

28
28
29

30

30
30
31
32

32

I.6. ELEKTRONICKY OBCHOD
I1.6.1.  PRINOSY ELEKTRONICKEHO OBCHODU .......ccoeouuiieiiuiieeiieeeeeieeeeseiteeeseteeesesseessnssessssssseesssssessssseessssssessssseeens
I1.6.2.  LEGISLATIVNI RAMEC PRO ELEKTRONICKY OBCHOD........ccciiiuuiieiiueeeeeieeeeeeeeeeeeieeessnseeesssaseessnaseesssnnesessnnes
11.6.3. OPATREN{ NA PODPORU ELEKTRONICKEHO OBCHODU ........uuviiiiiuiiieiieeieeeeeeeeeeeieeeeeeeeeessaseesesseesessnneessnseeeesns
IL.7. VZDELAVANI
I1.7.1.  VYZNAM A ULOHA VZDELAVANI V INFORMACNI SPOLECNOSTI ...uvvvviereeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesenseeeessssensrnees
I1.7.2. KONCEPCE STATNI INFORMACNI POLITIKY VE VZDELAVANI ....ooiiiiiiiieeieeeeeeeeeee et eeeeeeeeee e e s
11.7.3.  VYUZITI INFORMACNICH TECHNOLOGII VE VZDELAVANI .......coiiiiiiiiiiiiiieee et
11.7.4. MORALNI KODEX ZACHAZENI S INFORMAGCEMI .......ooeeiiieeeeeteeeeeeeeeeeeaeeeeeeteeeeeeineeeseaneeeseseeeeensreseennneeeennneeens
II.8. VYZKUM A VYVOJ
11.8.1. VYSOKOKAPACITNI MEZINARODNI SITOVA INFRASTRUKTURA ... .uvvvviieieeieiiieeeeeeeeeeeinseeeeeeeeeesenneseeesesssnsnnnees
11.8.2. SUPERPOCITACOVA CENTRA «..evvvviteeeeeeeetieeeeeeeeeeetaeeteeeeeseesaaateeeesseessasseesesesessassaseeessssssnsssssesssssssssasssessssssnnses
I1.8.3. PROGRAMY FINANCOVANI INFORMACNI INFRASTRUKTURY VYZKUMU A VYVOIE.....ccutiiiiireeeiieeeeeeeeeeeenens.
I1.8.4. TRANSFER TECHNOLOGII V OBLASTI VYZKUMU A VY VOUIE ....uuviiiiiiiieieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneseessaeeessnnnesssnnnneas
I1.8.5. NOVE METODOLOGICKE PRVKY VE VYZKUMU OVLIVNENE ICT .....oooiiiiiiiiiiiee ettt
IL9. VEREJNE INFORMACNI SLUZBY
11.9.1 TYPY VEREINYCH INFORMACNICH SLUZEB .....ovviiiuviieiiieeeeeteeeeeeeteeeeeaeeesesaseseeeaeeesssessssnssesesssnesssnsnssssnneeens
11.9.2 KNIHOVNY JAKO ZAKLAD VIS ..ottt ettt ettt et ettt e v e e et e e st e e ena e snaeesanis
11.9.3 NARODNI KNTHOVNICKY SYSTEM......oiutieieitrieeeereeeeeiteeeeestreeeeeiseeeeeseeeeeissessenseeseeseeesensseseenssesensreeeesssnessennnes
11.9.4. VYUZIVANI KLASICKYCH HROMADNYCH SDELOVACICH PROSTREDKU ....coeovviuniiiieeieeeiiiiiieeeeeeeeeiinneeeeeeesnnans

SEZNAM ZKRATEK A POJMU

III. HARMONOGRAM REALIZACE VYBRANYCH UKOLU STATNI INFORMACNI POLITIKY ..............

32
34
34
34
35

36

36
37
39
39

41



Priloha I.

Obecné a mezindarodni aspekty informacni politiky

I.1. INFORMACNI SPOLECNOST

I.1.1. Pojem informacni spole¢nost

Budovéni informacni spolec¢nosti je v dnesni dobé samoziejmou soucasti zajmu vSech
vyspélych stati svéta. Je disledkem technologického rozvoje v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii, zmény charakteru vyznamnych ekonomickych aktivit z
prumyslové vyroby na oblast zpracovani informaci a symbolickych manipulaci. V unoru 1995
byl program budovani "Globalni informaéni spolec¢nosti" deklarovan dokonce jako
mezinarodni ukol prvofadého vyznamu na setkani zemi skupiny G7, které dalo politicky
impuls k tomu, aby se otdzkou budovani informacni spolec¢nosti velmi intenzivné zacaly
zabyvat 1 nadndrodni evropské struktury. Bangemannova zprava ("Europe and the global
information society - Bangemann report") pfedlozila Evropské komisi akéni plan, jehoz
realizace méla jiz nékteré velmi konkrétni dopady, mezi které patii zejména liberalizace
komunikaci v ¢lenskych zemich EU a vytvareni pravniho prostfedi pro intenzivni ekonomické
vyuzivani ICT. Jak vyspélé staty zépadni Evropy, tak 1 vétSina postkomunistickych zemi
vytvaii vice ¢i méné ucelené vladni dokumenty, které pomdhaji vytvaret celkovy ramec
predpokladané role statu pii pfechodu na informacni spolecnost. Tyto dokumenty maji jak
tvar programovych prohlaseni, deklarujicich pozici vlady vzhledem k danému programu, tak i
tvar akCénich pland pfimé podpory jednotlivych aktivit, které ptislusSné vlady povazuji za
klicové.

Ptestoze je pozornost vénovana tivaham o budovani informacni spolecnosti znacna,
neni pojem informacéni spolecnost pfimo pfesné vymezen a opird se z Casti o empiricka
sledovani trendi v této oblasti a odhad piedpokladanych tendenci, které se opiraji o
zkuSenosti z toho, jak se ve spolecnosti uplatiovaly a Sifily velké technologické zmény.
Informacni spoleCnost tak miizeme chapat zejména jako spoleCnost vyuzivajici soubor
nastroji vypocetni a komunikacni techniky a na nich postavené komunikacni a informaéni
sluzby, které se postupné stavaji urCujicim faktorem rozvoje ekonomiky a svym dopadem
vyznamné ovliviiuji i rozvoj celé spolecnosti. Vytvari se v ni vyznamny sektor informacniho
prumyslu, ktery na sebe véaze velkou c¢ast tvorby HDP i zaméstnanosti populace jak v
absolutni hodnoté, tak i ve zvySujicim se pfispévku k meziro€nim naristim. Ekonomicky 1
technologicky je v ni podstatné Siroké vyuzivani digitdlniho zpracovani, uchovavani a
pfenosu informaci, které ve velké mife vyuziva informaci a "symbolické ekonomiky" ke
stimulaci ekonomického riistu 1 pro usnadnéni Zivota obc¢antl.

Hlavnim rysem informacni spolecnosti neni jen zvySovani produktivity prace v
sektoru materidlni produkce a zvySovani podilu produkce nematerialni povahy, ale predevsim
vyrazn¢ zohlednovat 1 negativni socidlni dusledky technologického rozvoje, které maji
tendenci podilet se na zvétSovani socidlnich rozdili ve vyrazné zavislosti na kvalifikaci
pracovni sily. Nasazeni ICT musi pamatovat i na vytvareni novych prilezitosti, které tyto
tendence budou kompenzovat. Zde je vyznamnd tuloha vefejné politiky, kterd svym
zaméfenim muize pomoci pusobit proti takovym negativnim jevim a zabranovat priliSné



stratifikaci spoleCnosti v zavislosti na tom, nakolik jeji ¢lenové maji prilezitost novych
moznosti vyuZivat.

I.1.2. Charakteristiky prechodu k informacni spole¢nosti

Parametry cilové podoby informacéni spolecnosti nejsou definovany natolik, aby je
bylo moZzno pfesné¢ sledovat a méfit. Cile jsou stanovovany postupné a priabézné
aktualizovany a cely proces miize byt jako projekt ziejmé koordinovan jen kvalitativné.
VétsSina konkrétnich rysi cilového stavu je ur€ovana uspé$né realizovanymi aplikacemi,
iniciativami Ci projekty.
Pro posouzeni stavu ¢ trendd a porovnavani situace Ceské republiky a Evropské unie i
dal§ich zemi lze vyuzit zejména sledovani absolutnich i relativnich ukazatell, sledujicich
zejména:

e penetraci zemi informa¢nimi technologiemi,
moznosti interaktivni komunikace a vyuzivani Internetu,
rozvoj a podil elektronického obchodu, vliv na dan¢ a cla,
konkurenéni prostiedi v telekomunikacich,
rozvoj vnitiniho trhu,
ochranu duSevniho vlastnictvi,
ochranu osobnich dat a soukromi obecné,
podil teleprdce (moznost ,,pfemistit” pracovist¢ domi nebo na jinou vhodnou
lokalitu),
e vzdélavani (napojeni Skol na informacni infrastrukturu, napojeni knihoven, jejich
zvyhodnéni, otevienéjsi a celozivotni vzdélavani),

e vyzkum (finan¢ni podpora, podil komer¢ni sféry),
e obecné pravni a politické podminky.

I.1.3. MoZnosti informacni spole¢nosti
Nové prilezitosti, které ménici se charakter spolecnosti poskytuje, piinaseji nové a
Sir§i moznosti uplatnéni. Zaméstnanost v tradi¢nich sektorech ekonomiky - zeméd¢€lstvi a
primyslu - trvale klesé a dochézi k pfesunu do oblasti prace s informacemi a do jisté miry i
sluzeb obecné. Jako hlavni pfinosy budouci informacéni spolecnosti v jednotlivych oblastech
lze uvést zejména
e zvySeni kvality zivota a SirSim vybérem sluzeb a zdbavy,
e lepsi podpora vzdélanosti a jejimu prubéznému doplnovani béhem aktivniho
profesniho Zivota, podpora profesni flexibility spolecnosti
e nové moznosti pro uplatnéni tvircich schopnosti lidi,
e zvySeni schopnosti spolecnosti reagovat na zmény ve struktufe nabidky a poptavky
profesni kvalifikace pracovni sily,
e nové moznosti uplatnéni kulturnich tradic a identity regionti a odstranéni odlehlosti
perifernich oblasti,
e kvalitativni posun v respektovani ekologickych pozadavki, Setfeni pfirodnich zdroji a
zivotniho prosttedi,
e UCinngj$i a transparentnéjsi legislativa a administrativa, blizs$i k obCanovi a pracujici s
niz§imi naklady, vys$si podil obCanil na vefejné sprave,
e cfektivnéjsi fizeni podnikli a usnadnéni spojeni vyrobcl a poskytovatelli sluzeb se
zékazniky, které zvysi konkurenceschopnost,
e nove¢ sluzby poskytované v ramci telekomunikaci a nové trhy pro vyrobce software,



e vysSi uroven stability a bezpecnosti, raciondlni chovani a fizeni v mimofadnych a
krizovych situacich.

Spolecnost, ve které bude Siroce dostupna informacéni infrastruktura, vcetné kvalitnich
informacnich zdrojli, umozni rovnopravnéj§i a vyvazenéjSi vyuzivani individuédlnich
schopnosti jejich obyvatel a zlepsi kvalitu zivota predev§im v oblastech

e zdravotni péce, kdy umozni konzultovat fyzicky vzdalené specialisty a rychle zajistit
potiebné tidaje o pacientovi a efektivnéji vyuzivat nakladné diagnostické piistroje,

e umoznéni "prace na dalku", které zvysi moznost vybéru bydlisté i vybéru vhodnych
pracovnich pfiilezitosti, omezi neproduktivni dojizdéni a tim i negativni disledky
dopravy, rozs§ifi moznost zapojeni pro zdravotné postizené obCany i pracovniky, ktefi
musi pracovni ¢innost vazat na rodinu (napt. pii péci o malé déti nebo o dlouhodobé
na pomoc odkézané ¢leny rodiny) a tim umozni vytvotit podminky, které zmensi podil
obyvatelstva zavislého na socidlni pomoci,

e zpiistupnovani informacénich zdroji a ndstroji pro jejich vyuzivani a vytvafeni

e zlepSeni moznosti distanéniho a interakéniho vzdélavani a obecné mnohem lepsi
pristup ke vzdélavacim materialim,

e 7zlepSeni moznosti spoluprace na dalku, lepSich moznosti hledani pracovnich
ptilezitosti, kdy se zaméstnavatellim oteviraji moznosti lepsiho hledani zaméstnanct ¢i
spolupracovnikti hledanych kvalit a pripravy, tak 1 zaméstnancim hledat
zaméstnavatele, u kterého se mohou uplatnit,

e zvySeni Urovné ochrany a zpfistupnéni kulturniho dédictvi vSem obcantim,

e zvySeni informovanosti spotfebiteld, a tim i zvySeni jejich ochrany,

e zlepSeni toku informaci a komunikace mezi misty rozhodovani a obcany, které¢ ve
svém dusledku miize podpofit podil obCanii na vetejné spraveé, znalost a respektovani
zékonl, norem a standardli, demokratické procesy i pocit soundlezitosti obCana se
spolecnosti,

e zajiSténi prifezovych 1 aktudlnich informaci pro krizovy management, ekologické
chovani a reflexi Zivotniho prostfedi, bezpe¢nostni a obrannd opatfeni na Urovni
obcana, obce, regionu, podniku, instituce, statu i v mezindrodnim métitku.

I.1.4. Priciny a dusledky zaostavani pro spole¢nost a ekonomiku

Celkova mira penetrace pocitaci vzhledem k poctu obyvatel ¢i poctu administrativnich
pracovnikil ziistava v CR stile pomé&mé nizka. Inovaéni cyklus se v oblasti informaénich
technologii pohybuje okolo 18 mésicl, pravidla pro ucetni odpisy vsak stale uvadéji
nerealisticky dlouhou dobu 4 rokii. Niz§i mira hospodaiského riistu vede navic v poslednim
rustu  poctu pocitaéli pfipojenych na Internet mezi evropskymi zemémi vcetné
postkomunistickych. Vys§i hodnoty poctu ptipojenych pocitacli na pocet obyvatel maji
Estonsko a Mad’arsko a jejich odstup od CR se v poslednich letech zvysuje.

Datové sluzby sice nepodléhaji monopolu, avSak z hlediska vystavby sitové
infrastruktury, kterd by mohla konkurovat monopolnimu prostiedi SPT TELECOM, a.s. je
podstatnym brzdicim faktorem nemoznost soucasného poskytnuti hlasovych sluzeb.
Globalizace dale zvySuje negativni disledky takového stavu pro dalsi ekonomické subjekty,
které by z vyssi urovné sitovych sluzeb mohly ziskavat nové prilezitosti. Uvedené negativni
vlivy monopolu spole¢nosti SPT TELECOM, a.s. budou odstranény ukoncenim jejich
vyhradnich prav dnem 31. prosince 2000.



V oblasti elektronického obchodu, elektronického podpisu a pouzivani elektronickych
dokumentt chybi legislativni zdzemi, které by umoznovalo ndhradu papirovych dokumentt
elektronickymi. Cely stavajici pravni fad Ceské republiky vyzaduje revizi z hlediska naplnéni
obsahu informa¢ni politiky, jak je podrobnéji uvedeno v ¢asti o legislative.

Rozvoj informac¢ni spolecnosti v Evropé nebo Spojenych statech vytvaii nové
ptilezitosti, odstrafiuje méné kvalifikovand pracovni mista a misto nich vytvari vétsi pocet
pracovnich mist zavislych na zpracovani informaci. Nové technologie pfilakaji i podstatny
podil novych investic. Technologicky vyvoj musi byt doprovazen zménami v ekonomické i
socidlni oblasti. Pfijeti novych technologii spolecnosti bude podminéno socidlni politikou,
kterd umozni, aby zadna Cast populace nebyla odstavena od participace na moznostech, které
vyuzivanim novych moznosti zvysuji kvalitu zivota. Investice do informacni infrastruktury
mohou zmirnit pozd&jsi socidlni transfery prostredk.

Na druhé strané podle udaji Ministerstva financi CR se pocet telefonti na 100
bytovych jednotek od roku 1994 zvysil z 37 na cca 70 vroce 1999, vroce 1995 bylo na
digitalni Ustfedny napojeno cca 17% hlavnich telefonnich stanic, v roce 1999 tento pomér Cini
cca 70%.

1.2. INFORMACNI A KOMUNIKACNI TECHNOLOGIE

I.2.1. Charakteristika rozvoje

Informac¢ni a komunika¢ni technologie umoznily vznik nové primyslové revoluce s
dopady, které méni zpisob spoluprace ve spolecnosti, zplsob zivota i hledani novych
moznosti uplatnéni lidského potencidlu ve vyrob¢, spotfebe, kultuie 1 vyuziti volného Casu.
Vyhledéavani, zpracovani, uchovavani i pteddvani informaci se stava prakticky nezavislé na
Casovych, prostorovych nebo kvantitativnich omezenich. Jedinym omezenim se stavaji
finanni moznosti pro vybudovani informacni infrastruktury v potfebnych kapacitach a
cenova dostupnost pro Siroké spektrum uzivatelt.

Rychlost technologickych zmén zptsobuje posun v efektivnim vyuzivani zdkonnych
nastrojli ochrany vyvinutych technologii. Snizuje se narGist poctu patentovych ptihlasek
(protoze dlouhodoba ochrana technologickych postupli ubyvé na dalezitosti se zkracovanim
doby jejich pouzitelnosti a zkracovanim inovacniho cyklu) a oproti tomu roste vyznam
ochrany dusevniho vlastnictvi a autorskych prav (kopirovani a duplikace je v digitalni oblasti
realizovatelna za zanedbatelnych marginalnich ndklada a ochrana autorskych prav se tak stava
podstatnym faktorem, ktery umoZziiuje ndvratnost investic do vyvoje novych aplikaci a
produktit).

Nespojitost vytvarend probihajici revoluci vytvaii nejen nové prilezitosti, ale je takeé
zdrojem nejistot a socialniho napéti vzhledem k tendenci prohlubovat socidlni rozdily v
zavislosti na urovni kvalifikace, kterou je jeji nositel schopen v novém prostiedi vyuzit.
Existuje prodleva mezi nabéhem uplatiovani novych technologii a dobou, kdy se pro
pfevaznou cast obyvatelstva stanou soucasti zivota, kterd nevyZaduje zvlastni kvalifikaci.
Navratnost celkovych investic do novych technologii se diky tomu docasné zpomaluje,
protoze ¢ast nakladl se docasné spotiebovava na nutnou adaptaci lidské sily (uceni), kterd s
nimi pracuje.

Pruznost a rychlost reakce na zmény v pracovnim prostfedi je jednim z urcujicich
faktord uispésnosti adaptace. To se tyka nejen jednotlivct, ale i narodnich ekonomik. Rychlost
a v€asnost vstupu zemi do informacni spolecnosti ur¢i i rozsah investic a nové vytvarenych
pracovnich pfilezitosti. Zem¢, které se opozdi, budou v tomto procesu zvySovat své
zaostavani za zemémi vyspélejSimi a budou se tak odsuzovat do role poskytovatele malo
kvalifikované a malo odménované prace na mezinarodnim trhu. Vytvaii se tim nové rozdéleni



svéta podle prosperity a relativni kvality Zivota obyvatel jednotlivych zemi, které je vyrazné
déano pribeéznou schopnosti rychlé reakce na probihajici zmény.

1.2.2. Nutnost liberalizace telekomunikaci

Nezbytnost reforem v oblasti telekomunikaci, vynucena rychlym technickym
pokrokem, byla jiz v roce 1987 potvrzena v zdsadnim dokumentu Komise evropského
spoleCenstvi s ndzvem Green Paper 1987. Tento dokument pfedstavoval prvni uceleny soubor
navrtht na realizaci reforem, sméfujicich k rychlejSimu a efektivnéjSimu rozvoji
telekomunikacnich siti a sluzeb. Od t¢ doby byla vyddna tada politickych 1 legislativnich
dokumenti, kde byly zdkladni principy zakotveny.

Liberalizace telekomunikaci byla v Bangemannové¢ zpravé doporucena jako jedna z
podminek pro vytvofeni fungujiciho prostfedi, ve kterém mohou jednotlivi aktéfi efektivné
vyuzivat digitdlni komunikaéni technologie. Plna liberalizace telekomunikac¢nich siti v¢etné
hlasovych sluZeb byla ve vétsiné lenskych statlh EU realizovana k 1. lednu 1998. V béZicim
akénim plénu je pocitano i1 se zfizenim jednotného regula¢niho ramce, vynucovacimi
prostiedky v ramci celé EU a zfizeni evropského regulacniho organu, ktery by mél za tkol
jednak harmonizovat regula¢ni rdmce jednotlivych zemi na evropské urovni, jednak zahrnovat
transnacionalni problémy. Rychlost a zplsob provéadéni liberalizace jsou podstatnymi faktory
pro utvofeni kompetitivniho evropského trhu v telekomunikacich, kompetitivnich cen a
vysoké kvality. Praktické dusledky, které liberalizace telekomunikaci v zemich, které k ni
pristoupily, pfinesla, je potvrzeni jeji dulezitosti pro prudky pokles cenové hladiny
telekomunikaci i zvySeni inovacnich trendii a nabidky novych sluZeb i nasazeni technologii.

1.2.3. Vyzkum a vyvoj

Akademické instituce (vysoké Skoly a védecké tustavy) jsou na celém svété svym
vyuzivanim informacnich technologii o generaci pfed komer¢ni sférou. Vznikaji tam
prototypova feSeni, mnohé uspésné¢ firmy zabyvajici se informacnimi a komunikacnimi
technologiemi tézi z kontakti mezi akademickou a komeréni sférou. Na tomto principu
funguje napt. 1 primysl informacnich technologii v takovych oblastech, jako je kalifornské
Silicon Valley nebo texasky Austin v USA. Model symbidézy nové budovaného primyslu
informacnich technologii s akademickou sférou a vazbou na universitni a vyzkumné prostredi
je od konce 80. let velmi Gspé€$né pouzivan i ve Finsku. Vyzkumné aktivity vytvareji dilezité
podminky rychlého ekonomického ristu s podilem novych technologii. Vyrazné se ptitom
zkracuje délka inovaéniho cyklu od prototypu k praktickému nasazeni, coz sekundarné ptisobi
jako vyrazny akcelerator riistu a vyrazné fungujici pozitivni zpétna vazba.

Stat nemiZe rozvoj informacni infrastruktury pro rutinni provoz trvale financovat a je
nutny vyrazny podil financi komercni sféry. Aplikace, se kterymi v prostfedi akademického
vyzkumu pfichazeji vyzkumni pracovnici, vytvafeji nabidku, kterd v sitové ekonomice
iniciuje nasledné komercni uplatnéni fady z takovych produkti. To nasledné dovoluje Siroké
financovani takto vyuzivané infrastruktury z komerénich zdroji.

Pro S$iroké pfipojeni vyzkumnych instituci a vysokych S$kol na informacni
infrastrukturu, spliiujici Spickové parametry pfistupu, je vSak nezbytné tieba prakticky
vyhradniho statniho financovani, protoze v tomto segmentu komeréni sféra funguje se
zpozdénim, jehoz negativni vlivy prakticky nejde eliminovat. Proto se zfizuji dlouhodobé
formy stabilniho financovani takové sitové infrastruktury tak, aby bylo zajisténo soustiedéni
dostate¢nych objeml finan¢nich prostfedkii po dostate¢né dlouhé souvislé obdobi bez
nebezpeci drobeni mezi malé a t€Zko navzajem koordinovatelné slozky. Vhodnymi zasadami
ptijatelného uziti takto budovanych siti je odstranovana nerovna konkurence v komerc¢nich
nasazenich, kde by masivni statni intervence do malé ¢asti komercné vyuzivané infrastruktury



ptsobila z hlediska moznosti dostate¢né¢ dynamického rozvoje privatné financovanych siti
kontraproduktivné.

I.2.4. Negativni vlivy a jejich minimalizace

Zmény ve struktufe 1 organizaci spolecnosti, které informac¢ni a komunikacéni
technologie pfindSeji, budou docasné vytvaret fadu rizikovych faktort, jejichz zvladnuti
nemusi byt jednoduché bez politické linie zamétfené na akceptaci uziti novych technologii a
zvladnuti disledkt téchto zmén Sirokou vefejnosti. Jedno z hlavnich rizik je rozvrstveni
spolecnosti na informacné bohaté a informa¢né chudé. V pocatecnich stadiich mé jen mala
¢ast populace ptistup k novym technologiim, jejich praktickému vyuziti a vyraznéjSimu zisku
z jejich zavadéni. V praktickém uplatnéni jednotlivct hraje vyraznou roli jejich kvalifikace a
ptedchozi vzdélanostni priprava, kterd jim umoziuje si kvalifikaci dopliiovat a obménovat.
Obyvatelstvo, které je zaméstnano v tradi¢nich vyrobnich a primyslovych procesech, je malo
mobilni jak v geografickém, tak v kvalifikaénim smyslu, a proto na né¢ negativné dopadaji
ekonomické dusledky ztraty pracovnich prilezitosti. Kvalifikovand pracovni sila (zejména
pracovnici v kategorii tzv. "symbolickych analytikli") mé oproti tomu lepsi moznosti vyuzivat
komparativnich vyhod v globalnim métitku a také vSech dasledka globalniho komunikaéniho
prostfedi. (K podobnému rozvrstveni bude dochdzet i v globdlnim méfitku mezi jednotlivymi
castmi zemékoule, mezi pokrocilymi a rozvojovymi zemémi.)

Zména navyklého stylu a metod prace, nutnost permanentniho vzdélavani pramenici
ze zavadéni novych technologii a strach ze ztraty zaméstnani pfindSi redlnou moznost
frustrace obyvatel, coz se tyka zejména starsi generace. Dochédzi rovnéz k zaménovani pojmil
"informace" a "data", coz se projevuje tim, ze se ¢loveék Casto citi "obkli¢en" agresivnim
mnozstvim nevyzadanych dat. Abstraktni charakter fady d¢&ji a procest v oblasti ICT zde
muze zvySovat pocity odcizeni. Skutecnost, ze informacni techniky skytaji moznost snadné
simulace jevl a snadného feSeni metodou "pokust a omyld", provazi v nékterych oblastech s
jinak kritickou ulohou bezchybnych reakci nebezpeci pieneseni téchto navykt i do redlného
Zivota. Vzdélavani, odborny vycvik, obecnd osvéta a zvySovani komunikaéni kompetence
hraji vyznamnou tlohu v pfipravé a adaptaci obyvatelstva na probihajici zmény.

Budovani informac¢ni spolecnosti tedy neni jen problémem technologickym, ale v
prevazujici mife i problémem vetejné politiky zemi, ve kterych probiha.

1.3. MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBLASTI INFORMATIKY

1.3.1. P¥iprava na integraci CR do EU

Vlada CR jiz ptijala usneseni &. 658/98 o slozeni a &innosti Vyboru vlady pro
evropskou integraci. Jednim z jeho hlavnich ukoli je ptiprava Ceské republiky na ¢lenstvi v
EU. Pii aktualizaci priorit procesu integrace CR do EU je tfeba zohlednit vyznam informatiky
a spolupréci s organy EU pfi tomto procesu.
Vlada se hlasi k zadkladnim trendim informacni politiky EU vyjadienym zejména

e v Bil¢ knize o ristu, soutézivosti a zaméstnanosti z r. 1993,

v Akénim planu Komise "Cesta Evropy k informacni spolecnosti" z r. 1994,
v prvni vyro¢ni zpravé Fora o informacni spole¢nosti z r. 1996,
v zavérech bonnské ministerské konference o globalnich informacnich sitich z r. 1997,
v zavérech 3. fora EU a zemi SVE o informacni spolecnosti zr. 1997,
v Zelené knize o informacich vetejného sektoru v informacni spole¢nosti z r. 1999 a
v Zelené knize o tloze knihoven v modernim svété z r. 1998.



Mimotadny inspirativni pfinos pii rozpracovani statni informacni politiky se ocekava
od Zelené knihy o informacich vefejného sektoru v informacni spolecnosti, zvefejnéné
zaCatkem roku 1999 a dalSich, v souc¢asné dob¢ piipravovanych dokumentd.

Za nejucinngjsi formu spoluprace a ptipravy na Clenstvi v EU se povazuje pfima ucast
odbornikli na akcich a aktivitach organizovanych Evropskou komisi pro ¢lenské zemé EU,
véetné Ucasti (s pfipadnym omezenym mandatem pro necleny EU) na zasedanich téch organt
a pracovnich tymii Komise, na které budou ptizvani. Stale vétsi diiraz bude kladen na pfimou
spolupréci statni spravy s generdlnimi direktoraty Komise, jako jsou DG III, DG XIII, DG
XV, DG XXI a dalsi.

Vyznamnou bazi pro spolupraci na programech a projektech EU nabizi jeji Paty
ramcovy program vyzkumu a technologického rozvoje, jehoz se Ceska republika idastni jako
plnopravny ¢len. Jednim ze strategickych cili prvofadé dulezitosti z hlediska
konkurenceschopnosti v evropském méfitku se pro CR musi stét to, aby z prostiedki, které do
financovani projektii Patého ramcového programu budou plynout, erpali ti€astnici programu
z CR vice, nez do programu jako G¢astnici se stat vkladame jako piispévek. V oblasti ptipravy
budouciho informaéniho propojovani CR s EU i jednotlivymi élenskymi zem&mi unie by bylo
velkym pfinosem otevieni nékterych dalSich programi pro subjekty z pfidruzenych zemi, jako
jsou programy IDA - Interchange of Data between Administrations (Vyména dat mezi
statnimi spravami), a nejnoveji také dlouhodoby komunitarni program Information Society,
ptijaty Rozhodnutim Rady ¢. 98/253/EC z 30. bfezna 1998 na podporu vytvareni informaéni
poskytovani informaci o programech mezindrodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji v
pusobnosti generalnich direktorati DG XII, DG XIII a DG XVII mezi vSechny subjekty v
Ceské republice, které se téchto programii mohou zG&astnit, jak piimym piistupem ke
zdrojim Evropské unie pies vybudovanou informacni infrastrukturu, tak i za pomoci dalSich
prostfednikli na bazi profesnich sdruzeni nebo povéfenych informacnich stredisek, jako je
konsorcium FEMIRC-CZ nebo kontaktni pracovisté ISPO (Information Society Projects
Office - Kancelaf projektii informaéni spoleénosti) pii USIS.

V souladu se zavéry 2. (prazského) fora EU a zemi SVE o informacni spole¢nosti i
dalsich navazujicich akci obdobného zaméfeni je nezbytné vyrazné podporovat pokraCovani
spoluprace na rozvoji spole¢ného projektu evropské vysokorychlostni sit¢ TEN-155
(QUANTUM) navazujiciho na projekt TEN-34, kterého se Ceska republika ispé$né ucastnila
v minulych letech. Takto budované vysokorychlostni digitalni propojeni mezi narodnimi
vyzkumnymi sitémi je podminkou téasti Ceské republiky na mezinarodni délbé prace v
oblasti vyzkumu a vyvoje. Nové aplikace, které se vytvareji zejména v prostiedi vysokych
Skol, tak maji rychlou névratnost i v komer¢éné vyuzitelném nasazeni, které za akademickym
prostfedim zaostava jen velmi malo.

Prioritné je tedy tfeba rozvijet spolupraci s EU v oblasti informaci a informacnich
technologii, systémil a siti, a to nejen ve vztahu k vyzkumu a technologickému rozvoji,
informovat vladu CR o stavu a moZnostech této spoluprace a v piipadé potieby navrhnout
opatfeni. Dulezitou platformu pro koordinaci ¢innosti organt statni spravy zamétenych na
mezinarodni spolupraci predstavuje nové ziizena Rada vlady CR pro statni informaéni
politiku i pfipravované Ceské féorum o informa¢ni spoleGnosti, které bude zajistovat
soucinnost vetejné spravy s vyzkumnymi a podnikatelskymi kruhy.

Specifickou oblasti spoluprace s Evropskou unii je Schengensky informacéni systém
(SchIS) zfizeny zlastnénymi &lenskymi stity EU ve Strasburku na zékladé hlavy IV
Provadéci umluvy ze dne 19. ¢ervna 1990 k Schengenské dohodé¢ ze dne 14. ¢ervna 1985. V
ramci probihajici pfipravy zmén rezimu na hranicich CR a souvisejicich opatienich (v&etnd
legislativnich) v souladu s pozadavky Schengenské dohody a navazného "schengenského
acquis" bude zadouci piipravit Narodni SchIS CR tak, aby v okamziku vstupu do EU mohl



byt plnohodnotné napojen na centrum ve Strasburku. A to i presto, Zze se pro aplikaci
Schengenské dohody navrhuje podle Piedkladaci zpravy k pozi¢nimu dokumentu pro oblast
vnitinich véci pfechodné obdobi v délce jednoho az dvou let. Na druhé strané se urcita
spoluprace vznikajictho Narodniho SchiIS s centrem v dohodnutém rozsahu predpoklada jesté
v ptedvstupnim obdobi. Od Narodniho SchiS je mozné ocekavat kromé celkového zlepseni v
oblasti trestné ¢innosti i snizeni hospodatské kriminality s pozitivnim efektem na podminky
pro podnikani.

Ptiprava Narodniho SchIS ma vyrazny specificky aspekt v oblasti ochrany osobnich
udaji a bude tfeba postup koordinovat s probihajici pfipravou obecného legislativniho a
institucionalniho feseni v dané oblasti.

Pies vyrazné geséni postaveni Ministerstva vnitra CR pfi ptipravé Narodniho SchIS
ma problematika meziresortni povahu a predpoklada se uzka spoluprace MV s USIS, ale i s
dal3imi resorty a organy statni spravy (MZV, NBU aj.). Pii Pracovnim vyboru pro integraci
CR do EU byla proto v ramci Pracovni skupiny pro schengenskou spolupraci vé. volného
pohybu osob ziizena Podskupina pro vytvofeni Narodniho schengenského informacniho
systému. Jejimi prioritami jsou vedle zajiSténi kompatibility s SchIS také bezpe€nost dat a
systému v¢. ochrany osobnich udaja.

1.3.2. Zapojovani do informacnich struktur NATO

Vlada CR svym usnesenim & 546/97 schvalila institucionalni zaji§téni p¥iprav na
plnou integraci CR do NATO. Pfi jednanich Vyboru vlady pro integraci CR do NATO je
tteba zohlednovat vyznam informatiky a koordinovat postupy v této oblasti.

Vstup do NATO a zapojovani do jeho informacnich struktur ma dvé ¢asti, vojenskou a
politickou. Politicka cast, spravovanad resortem zahrani¢nich véci, souvisi bezprostiedné s
rozvojem ISVS. Vojenska ¢ast, zajiStovana resortem obrany, je komplikovangj$i a ma své
vyrazné zvlastnosti, které ji do zna¢né miry vydéluji z obecnych feSeni informacnich systému
vetejné spravy (ISVS). Presto bude tieba hledat vzajemné vécné vazby a propojeni.

Vojenskéd ¢ast zapojovani zahrnuje komunikacni a informacéni systémy zejména v
oblasti C4I (systémy veleni a fizeni bojové ¢innosti vojsk ). Pro sou¢innost mnohonarodnich
operaci musi byt zajiSténa interoperabilita komunikacnich a informacnich systému a systémil
CA4lL.

Na zaklad¢ standardt, dohod, predpisii, doporuceni a smérnic ziskanych od NATO je
nezbytné pokracovat v pfipravé opatfeni a zmén v procesu vystavby komunika¢nich a
informacnich systémt s cilem dosazeni interoperability s komunika¢nimi a informaénimi
systtmy NATO. Tato interoperabilita vyzaduje splnéni povinnych podminek NATO danych
standardy a provaddécimi smérnicemi. S tim souvisi 1 nutnost pfipravy informacniho a
komunikaéniho prostedi teritoria CR k zabezpe¢eni obranyschopnosti z hlediska zajisténi
informacéni podpory pifi vedeni vélky, feSeni krizi, Zivelnych pohrom apod. a z hlediska
efektivniho ptisobeni armad NATO na naSem uzemi.

Jelikoz zajiSténi interoperability a rozvoj novych informacénich a komunikaénich
technologii  vyzaduji celkové systémové zmény, je proces zapojovani do informacnich
struktur NATO zna¢né naroény na cas, usili a investice. Vzhledem k této naro€nosti a
uvedené specifiénosti statni informaéni politiky ve vztahu k NATO bude MO CR piedkladat
(ptipadn& tam, kde je to ucelné ve spolupraci s MZV CR a USIS) podle potieby vladé CR
navrhy na konkrétni opatteni.

I.3.3. Rozvijeni spoluprace v ramci OECD

Vlada CR poklada realizaci a rozvoj spoluprace, v souvislosti s uplatiiovanim prav a
povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v OECD, za jednu z priorit své zahraniéni politiky ve
vSech oblastech, v¢etné dynamicky se rozvijejici sféry informaci, informacnich technologii a
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systémt. Cilem rozvoje spoluprace je pfedevsim ziskat bezprostiedni piistup k obrovskému
potencialu poznatkl a zkuSenosti prezentovanych v ramci aktivit OECD, podle moznosti k
tomuto potencidlu pfispét a v neposledni fad¢ také spoluvytvaret a ovliviiovat spoleCnou
politiku uplatiiovanim vlastnich hledisek a z4jma.

Tomu dosud plné¢ neodpovidd intenzita ucasti zastupcu statni spravy na vSech
urovnich na zasedanich orgént a pracovnich tyml Sekretaridtu OECD, ptipadné na akcich a
aktivitdich témito organy iniciovanych, organizovanych ¢i spoluorganizovanych. Kromé
zvySeni intenzity této ucasti je tfeba vénovat pozornost i jeji urovni z hlediska jazykové a
odborné vybavenosti Ucastniki z ¢eské strany. Koordinaci spoluprace provadi meziresortni
Pracovni skupina pro spolupraci s OECD vytvofena pii MZV CR, na trovni naméstk,
ptipadné dle potieby na jiné dohodnuté urovni.

Budou nadale posilovany kontakty a spoluprace s hlavnim organem pro danou
problematiku v Sekretariatu OECD, kterym je ICCP - Committee for Information, Computer
and Communication Policy (Vybor pro politiku v oblasti informaci, vypocetni techniky a
telekomunikaci) se svymi pracovnimi skupinami a skupinami expert. Na zakladé dohody ve
zminéné pracovni skupiné pti MZV je USIS gestorem pro koordinaci spoluprace s ICCP a
jeho pracovnimi skupinami s vyjimkou pracovni skupiny WG on Telecommunication and
Information Services Policies (pracovni skupina pro politiku v telekomunikacich a
informacénich sluzbach), kde je gestorem MDS CR. Nejvyznamnéjsi aktudlni tematikou,
kterou se ICCP zabyva a v souvislosti s niZ organizuje doprovodné akce a pracovni aktivity,
je elektronicky obchod a ochrana soukromi, coz jsou naléhavé naméty i z hlediska soucasnych
z4jmi a potieb CR.

V fijnu 1998 uspoiadala OECD v kanadské Ottawé¢ ministerskou konferenci o
elektronickém obchodg, jejiz zavéry a hlavni dokumenty (Akéni plan OECD pro elektronicky
obchod, Globalni akéni plan pro elektronicky obchod piipraveny podnikateli s doporu¢enimi
vladam, Deklarace o ochrané¢ soukromi v globalnich sitich, o ochrané spotiebitelt v kontextu
elektronického obchodu, o autentikaci pro elektronicky obchod, zpravu "Elektronicky
obchod: ramcové podminky zdanéni" a dal$i dokumenty) jsou zdrojem poznatkli i pro
podporu rozvoje elektronického obchodu v CR.

Je proto velmi Zadouci spolupraci s OECD v oblasti informaci, informacnich
technologii a systémi dale posilovat a zintenzivnit aktivni odbornou ucast zastupcl statni
spravy, akademickych instituci a dalSich odbornikii na zasedéanich, akcich a aktivitich
ptislusnych organt Sekretariatu OECD.

1.3.4. Spoluprace s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi

Prioritni vztahy k EU, NATO a OECD nijak neumensuji dileZitost rozvoje spoluprace
s jinymi mezinarodnimi organizacemi ¢innymi v oblasti informaci a informacnich technologii
a systémull. Vyznamna z tohoto hlediska je napt. ¢innost WTO - Svétové obchodni organizace,
zabyvajici se liberalizaci obchodu s informa¢nimi technologiemi a sluzbami, nebo UNESCO,
které vymezilo svoji ulohu pii budovani informacni spolecnosti ptfedevSim na podporu
principu "volného toku informaci", vzdélavani v informatice pfistupné pro vSechny, vnaseni
moralnich hledisek a podobné.

Kromé jiz zminénych mezinarodnich programti a projekti EU je tfeba nepiehlédnout
ani potencionalni pfilezitost nabizenou napi. pilotnimi projekty informaéni spolecnosti
organizovanymi zemémi skupiny G-7(8), jako je Global Inventory Project (Globalni
inventarizani projekt), a dal§i. Neméné¢ dllezita je aktivni ucast naSich odborniki v
mezinarodnich a evropskych normaliza¢nich organizacich. V jejich pracovnich organech se
pfipravuji jak koncepce normalizaéni politiky v pfislusnych oblastech, tak 1 konkrétni
technicka feSeni, jejichz vystupem jsou mezindrodni a evropské technické normy v oblasti
informacnich a komunikaénich technologii.
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Priloha II.

Predpoklady realizace stdtni informacni politiky

II.1. LEGISLATIVA

Hlavnim cilem pro realizaci statni informacni politiky v oblasti legislativy je dosaZeni jeji
harmonizace s pravem EU a vytvoreni legislativnich podminek pro efektivnéjsi a Sirsi
uplatiiovani a vyuZivani modernich informacnich a komunikacnich technologii.

II.1.1. Vliv informa¢nich technologii

V oblasti legislativy existuji urcité trendy, které se daji vysledovat pii budovéni
pravniho zabezpeceni jako reakce na vytvaieni informacnich systéml a zavadéni novych
informacnich technologii ve vyspélych zemich ve svéte

Informacni technologie a na jejich bazi vytvarené komunika¢ni prostiedi vytvari
zaklad napiiklad pro realizaci fady ekonomickych i jinych transakci uskuteciovanych
vyhradné na elektronické bazi prostfednictvim vymeény digitdlné¢ kdédovanych zprav. Toto
umeéle vytvaiené prosttedi umoziuje pruznéjsi a ekonomicky i operacné vyhodnou alternativu
k tradicnim fyzicky realizovanym transakcim. Prvofadym problémem, ktery je v této
souvislosti nutné vyftesit, je vytvoreni odpovidajiciho pravniho prostiedi, které na operace
provadéné v elektronickém prostfedi umozni pohlizet jako na plnopravné ekvivalenty
tradi¢nich instrumentti ekonomickych transakci, zabezpeci vynutitelnost vzniklych pravnich
vztahll a zdvazkd, vyfesi otdzky spojené s verifikaci identity smluvnich stran v pravnich
vztazich nebo financnich transakcich a vytvofi 1 zaruky bezpecnosti pii pouzivani
softwarovych systému jako zdkladu navazujicich ekonomickych ¢innosti.

Ve shod¢ se zkuSenosti z vyspélych zemi lze vysledovat zejména nasledujici trendy,
které se uplatni i pii feSeni pravniho ramce sluditelného s informacni spolegnosti v Ceské
republice:

e K feSeni pravnich aspektli je tieba pfistupovat z hlediska globalnich vlivli na urovni
geografické (celosvétové ¢i v ramci velkych uskupeni jako Evropska unie) i vécné
(vyladéni celkového 1 vzajemného ptisobeni jednotlivych pravnich nastroji a odvétvi v
ramci daného statu ¢i mezinarodniho seskupeni, jedna se tedy o nutnost komplexnosti
fesent).

e Podstatnou roli hraje aktivni zapojeni stdtu do mezinarodnich legislativnich aktivit,
ucast v nich i v mezindrodnich imluvach z nich vzniklych, aby se pravni prostredi v
jednotlivych zemich zbyte¢né neliSilo a nebylo tak pfekazkou mezindrodnimu
obchodu a dalSich transakci provadénych v elektronickém prostfedi bez vazby na
uzemi jednoho konkrétniho statu. To vede k Uzké vazbé mezi vnitrostitnim a
mezinarodnim pravem a k harmonizaci pravnich rada.

e Pii feSeni pravnich otdzek zabezpecfeni informacnich systémi a pouziti informac¢nich
technologii je vhodné se z hlediska funk¢nosti takovych norem v maximalni miie
prizptsobit prevladajici praxi a trendim z informacné vyspélych zemi, i kdyby to
nebyla feSeni, kterd by pfimocafe vyplyvala z uplatnéni piistupii v tradicni pravni
praxi u nas.

e Rychlost pfijeti nové Gpravy a jejiho zavedeni je predpokladem efektivniho fungovani
IS/IT v praxi. Nevystaci se zde tedy s tradicni metodou tvorby prava az na zakladé
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letitych zkuSenosti soudcti, resp. tvirct predloh zakonl, ale je nutné ptebirat
zkuSenosti z jinych zemi. To je ostatné dano tim, Ze elektronické prostiedi, ve kterém
tyto normy budou aplikovany, nerespektuje hranice ani nadrodni suverenitu v tradi¢nim
smyslu.

e Reseni pravnich otdzek v ramci statni informaéni politiky povazuje vlada za jednu ze
stézejnich rozvojovych politik statu (jde o dokumenty typu "Green Paper EU" ¢i
"White Paper USA"), stejn¢ jako komplexni opatfeni stitu k podpoife rozvoje
informacni infrastruktury a navazujicim vybavovani skol, podporou vetejnych sluzeb
a nastroju fizeni (danovych a avérovych podpor).

e Priprava legislativy ve vazb¢é na predchozi body bude probihat pfedevsim s ohledem
na funkc¢ni uplatnéni, nikoli jen se zfetelem represivnim (cilem prava je podpora
urcitych cilt pii pouziti IS/IT v praxi, nikoliv represe sama), ale bude obsahovat
ucinné postihy poruseni prava a vcetné specifickych néstroji vynuceni prava v této
oblasti.

e Vlada podpoii nebo iniciuje vytvoieni a persondlni i technickou pfipravu organii
zajistujicich aplikaci legislativy (napf. organ ochrany dat, specializované utvary
policie a statnich zastupct, Skoleni soudcit).

e Soucasti zavadéni novych legislativnich norem do praktického zivota musi byt i cilena
eticka podpora dodrZzovani prava se strany predstaviteld statu.

e Dtkladné informace o novych pravnich norméch i jejich disledcich z hlediska
praktického uplatiiovani a praktickych Cinnosti se stanou pfedmétem systematické
informa¢ni kampané sméfované smérem k vefejnosti, statnim orgdntim a Skoldm a
budou predmétem publikaci v odbornych 1 laicky zaméfenych casopisech,
konferencich a seminétich.

I1.1.2. Harmonizace legislativy s pravem EU/ES

Piiprava na Clenstvi v EU vyzaduje, aby se pravni f4d CR a s nim souvisejici
institucionalni praxe v okamziku vstupu plné¢ nebo téméi plné vyrovnala s tzv. "acquis
communautaire", tvofenym primarnim a sekunddrnim pravem unie, respektive Evropskych
spolecenstvi (ES), coz jsou pfedevsim zakladajici smlouvy s navaznymi akty a mezinarodni
smlouvy se zemémi a organizacemi vn¢ unie (primarni pravo) a v ramci sekundarniho prava
zejména nafizeni, smérnice a rozhodnuti (zdvazna sekundarni legislativa - tzv. "hard-law") a
dopliikova legislativa a nezdvazné akty, napt. doporuceni a rezoluce (tzv. "soft-law").

Vlada CR pravidelng étvrtletné sleduje proces sblizovani pravnich piedpist s pravem
EU/ES a v této souvislosti pfijala fadu usneseni (napt. 382/97, 432/97, 709/97) a zejména ¢.
658/98 o slozeni a ¢innosti Vyboru vlady pro evropskou integraci. Za proces sblizovani
legislativy s pravem a celym "acquis" odpovidaji jednotlivé tstfedni organy statni spravy v
souladu se svou ptisobnosti danou zdkonem. Vzhledem k meziresortnimu charakteru celé fady
akti EU je dilezitd kooperace ustfednich organti a dosaZzeni shody v oblasti gestorstvi. Na
pracovni Urovni je proces koordinovan meziresortnim Podvyborem pro aproximaci prava (pii
MS CR) Pracovniho vyboru pro integraci CR do EU, ktery je pracovnim organem vyse
uvedeného vladniho Vyboru.

Pravidelna zprava Evropské komise (EK) o pokroku CR v procesu piistoupeni k EU
ze 4. listopadu 1998 konstatuje, ze od ¢ervence 1997 se proces sblizovani legislativy celkove
zpomalil a v nékterych oblastech zastavil. V oblasti informatiky v uz§im smyslu (informace a
informacni systémy a technologie) je situace relativné bezproblémova, s vyjimkou ochrany
osobnich tdajii (viz piiloha II., kap. 5.3), v niz legislativa CR vyrazné zaostava, a to i ve
srovnani s mnoha zemémi stiedni a vychodni Evropy. Rovnéz dosavadni prubéh tzv.
"screeningu" (oznadeni pro technicka jednani mezi CR a EK s cilem provéfit stupeii zavedeni
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prava EU/ES do pravniho ¥adu CR a navrhnout dalsi postup) ukazuje, Z¢ v dané oblasti je
pravo EU/ES nepftili§ rozsadhlé a (opét s vyjimkou ochrany osobnich daji) soustiedéné
pievazné do nezavazného acquis (soft-law). Rada zavaznych rozhodnuti (decisions) se tyka
hlavné programli a projektii, které jsou vétSinou pro neclenské zemé zatim zcela nebo
castecné uzaviene.

Relativni nendro¢nost acquis communautaire v informatice vyplyva ze skutecnosti, ze
EU pftistupuje k otdzkdm vyvoje informacni spolecnosti znacné liberalné a ponechava vétsinu
prostoru na narodnich feSenich, respektive na rozhodovani soukromého sektoru, ¢aste¢né ale
také z dosavadni neuspésnosti nékterych snah o sjednoceni hledisek.

V posledni dobé se vSak pfipravuji nckteré spolecné akty (napi. v oblasti
elektronického obchodu) a bude tedy nezbytné, aby CR piipravu nového acquis pozorné
sledovala, aby mohla na novou legislativu ve svém pravnim tfadu pruzné reagovat. I z tohoto
divodu by bylo zadouci prosadit v co nejSir§im métitku jiz zminénou piimou ucast odbornikii
ze statni spravy na zasedani pracovnich orgadnt EK (viz ptiloha I., kap. 3.1.).

I1.1.3. Legislativni podminky pro naplnéni statni informacni politiky

Pravni #ad Ceské republiky vyZaduje revizi i z hlediska moznosti legalniho vyuzivani
novych informacnich technologii. Je nutné zajistit, aby nové zpracovavané pravni normy i
novely stavajicich norem obsahovaly feSeni sluCitelnd s béznym pouzivanim novych
informacnich technologii misto tradi¢nich forem. Pro vytvofeni pravnich podminek pro
naplnéni statni informacni politiky CR musi v podstaté probéhnout analyza celého pravniho
tadu Ceské republiky.

StéZejnim je vypracovani zakona o statnim informacnim systému. K tomu se vaze
legislativni zajiSténi vedeni zdkladnich registrii a vybranych ISVS formou zastieSujiciho
zakona o zakladnich registrech. Je jiz vypracovano paragrafové znéni zdkona o ochrané
osobnich udajii a o plisobnosti Utadu pro dohled nad ochranou osobnich tidajii, ktery nahradi
stavajici zakon ¢. 256/1992 Sb., o ochran¢ osobnich udaji v informacnich systémech.

V dalS§im je mozné uvést nutnost vytvoreni zdkona o digitadlnim podpisu a dalSich
legislativnich tiprav podporujicich rozvoj a spolehlivost elektronického obchodu, vypracovani
nového telekomunikacniho zdkona, zdkona o svobodé informaci (poskytovani informaci ze
statni spravy), odstranéni barier v sou¢asném pravnim fadu, které brani efektivni vyméné dat
v ramci statni spravy a se zahrani¢im, zakotveni bezpecnosti informacnich systému a ochrany
dat, certifikace a autentizace, novelizace danové soustavy, zmena spisové sluzby ve vsech
resortech a dalsi.

Z hlediska funkci knihoven je tfeba zpracovat novy zédkon o knihovnéch, ktery by
nahradil zastaraly a minulosti siln¢ poznamenany zékon ¢. 53/1959 Sb., o jednotné soustavé
knihoven a novy autorsky zadkon. Nova knihovnicka legislativa by méla feSit zejména
postaveni a tkoly vefejnych knihoven v ramci vetejnych informacnich sluzeb, véetné tlohy
vetfejnych knihoven pfi zprosttedkovani informaci z Cinnosti organt statni spravy a
samospravy a také povinnosti orgdnt statni spravy ve vztahu k formovéani néarodniho
knihovnického systému (Gstfednich organt, krajskych organti, okresnich uradd). Je tieba
zabranit, aby se zejména odborné a védecké knihovny a informacni centra ostatnich resortii
nedostaly do situace komplikujici jejich ulohu v informaéni infrastruktue CR. Problematika
knihoven respektive informacni zajiSténi studia na vSech typech Skol by se méla
odpovidajicim zptisobem promitnout také do legislativy v oblasti Skolstvi a vzdélavani, jakoz
1 norem upravujicich infrastrukturu vyzkumu a vyvoje. Mimofadné slozitym a nefeSenym
ukolem je dlouhodobé archivovani a zpfistupnéni digitalnich dat vznikajicich v riznych
formatech. V této souvislosti by méla byt optimalizovana legislativa povinného vytisku tak,
aby se vztahovala také na vybrané typy publikovanych elektronickych dokumentti a byla tak
zajisténa jejich registrace, trvalé uchovani a zptistupnéni.
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Autorsky zakon, jehoz novy text bude obsahovat 1 ustanoveni obsazena ve stavajicim
zédkonu ¢. 237/1995 Sb., o hromadné spravé autorskych prav, je tfeba harmonizovat
s komunitarnim pravem EU a mezindrodnimi umluvami vztahujicimi se na ochranu
autorskych prav a prav piibuznych kdilim. Z hlediska rozvoje informacnich a
komunikac¢nich technologii se jednd zejména o sjednoceni délky ochranné doby, satelitni
vysilani a kabelovy pfenos, ochranu pocitacovych programi a databazi, pronijem a ptij¢ovani
autorskych dél i plnéni vykonl a zavazkua Sifenych prostiednictvim globalnich informacénich
siti. Nova legislativni Gprava by méla mj. oSetfit autorskopravni ochranu digitalizace
dokumentti, u nichZ dosud neuplynula ochranné lhuta, resp. pofizovani digitalnich kopii pro
osobni potiebu uzivatele, coz by umoznilo vyuZit v soucasnosti nejmodernéj§im formu sluzeb
"document delivery". Zakon by mél rovnéz vyvazit prava autord a uzivateld jejich dél a
odstranit nebezpeci omezeni pfistupu vetejnosti k poznatkim uchovavanym knihovnami a
archivy.

Je tfeba vytvofit legislativni podminky, které umozni vyuZivani informacnich
technologii ke snizovani vSech forem ekonomické kriminality, vCetn¢ danovych a celnich
uniki a neplaceni odvodi socidlniho a zdravotniho pojisténi. Zaroven zjednodusit,
zpruhlednit a zefektivnit systémy socidlnich podpor, zdravotniho pojisténi a systému statnich
dotaci pfid€lovanych riznymi subjekty vefejné spravy.

Pro rychlej§i a dislednéj$i uplatiovani prava vCR, a to i pfi védomi tukold
vyplyvajicich z budouciho zaclenéni do EU, podporovat nezastupitelnou roli informacnich
systémi v justici zejména v oblasti systémi pro administrativu a pro pfistup soudct
k informacim pro podporu rozhodovani.

Provést analyzu pravniho ¥ddu CR z hlediska existence pravnich podminek pro naplnéni
statni informacni politiky, vypracovat zdakon o statnim informacnim systému, vypracovat
zdkon o ochrané osobnich udajii a ziidit Uiad pro dohled nad ochranou osobnich tidaji,
legislativné zajistit vedeni zakladnich registrii a podminky sdileni dat a vypracovat ci
novelizovat dalsi uvedené zdakony.

I1.2. FINANCOVANI

Hlavnim cilem pro realizaci statni informacni politiky v oblasti financovani je zajisténi
efektivniho hospodaieni s finanénimi prostiedky ze statniho rozpoctu vynakladanymi na
informacni a komunikacni technologie a optimalizace vitahu statu a komercni sféry v této
oblasti.

I1.2.1. Efektivni a prithledné vynakladani finan¢nich prostredki

Zaveéry tretiho Féra EU/CEEC k informacni spole¢nosti z fijna 1997, které se konalo v
Bruselu, vyzyvaji zemé stfedni a vychodni Evropy k fad¢ ndvaznych ¢innosti a opatieni, které
maji umoznit lepsi integraci s ¢innostmi v EU. Mimo jiné se tykaji oblasti stimulace investic
do informacnich technologii a pfijimani pfislusSnych rozpoctovych opatieni ve vztahu k
problémim informacni spole¢nosti v kazdém resortu. Mira, do jaké ma stat ¢i dokonce
nadstatni utvar zasahovat do vyvoje piimo formou financovani nékterych projektt
prostfednictvim pterozdélovani spoleCenskych prostiedki je otdzkou spiSe politickou. V
porovnani s jinymi oblastmi lidské Cinnosti vSak predstavuje realizace fady rozsahlych
projektii v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii znacné finan¢ni objemy.

V soucasné dob¢ ne vzdy jsou u nds kapitalové dostatecné silné subjekty, které by se
jich mohly pln€ ujmout v rdmci svych podnikatelskych aktivit. Role stitu zde bude tedy
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naléhav¢jsi a potfebnéjs$i nez v oblastech, kde jsou jednotlivé projekty snadno dé€litelné na
mensi Casti. Standardni trZzni mechanismy zde navic funguji v prostfedi siln¢ zatizeném
sitovymi externalitami, takze zde vznika silna tendence k vytvareni monopolniho postaveni a
ekonomickému vytlacovani inovujicich feSeni feSenimi, kterd v dané chvili maji dany
segment trhu obsazen. Na piiklad¢ vyspélych stata je vidét, Ze tato role a zasahy statu v dané
oblasti jsou pomérné znacné. V kazdém piipad¢ je tieba zajistit, aby vynakladani finan¢nich
prostiedki bylo efektivni a prthledné. Jednou z moznosti financovani je 1 vyuziti
strukturalnich fonda EU.

I1.2.2. Pravidla pro financovani informac¢nich systému

Prostiedky vynakladané na informacni a komunikac¢ni technologie pro statni spravu a
samospravu dosahuji kazdoro¢né zhruba 10 miliard K¢&. Pfitom trend vydaji nevykazuje
klesajici tendenci a vzhledem k trvalym vyznamnym inovacim nabizenych produktl nelze pfi
zachovani soucasného pfistupu pocitat s jejich vyrazn&j$im snizenim. Je tieba zajistit, aby
finan¢ni prostiedky statniho rozpoc¢tu v oblasti informacnich technologii byly vynakladany
hospodarné v souladu s pravidly pro financovani informacnich systémil vefejné spravy
schvalenymi v Radé vlady pro statni informacni politiku a pfi financovani vybranych feseni
vyuzivat, zachovavat a piipadné vytvafet konkurenéni trzni prostiedi. Systémovymi
opatienimi v ramci platné legislativy nepfipustit ve statni spravé monopolni postaveni
subjektll podnikajicich v informacnich technologiich. Zabranéni monopolizaci povede ke
snizovani finan¢nich nakladd na informacni technologie.

Z hlediska nasazovanych systémi a parametri dosazené interoperability budou
preferovany oteviené standardy, které zarucuji, Ze je miize vyuzit vice producentl
programového vybaveni k feSenim nad nimi postavenym. Zasadné nebudou pfijiména feSeni,
postavend na proprietarnich a uzavienych firemnich "standardech" a feSenich. Pfi zvaZzovani
pfijimani standardu jako zavazného pro ISVS bude zavaznym hlediskem, ktery podminuje
pfijeti pfislusného standardu, posuzovani okruhu moznych dodavatelti a realizatort, ktefi
budou takovy standard vyuzivat. Odmitana budou feseni, kde je ptistup k technologii uzavien
aplikaci autorskych prav nebo jinych obdobnych omezenich tak, ze je vyrazné omezen pocet
konkurujicich si dodavatelii. Pro rozhodovani o nakupu konkrétnich feSeni na bazi
hardwarového programového vybaveni je také vhodné zohlednit rychlé technologické zmény,
ke kterym v téchto oblastech dochazi, a podporovat rozumnou miru variability pouzivanych
feSeni. Takova wvariabilita podporuje disledné vyuzivani standardi interoperability
nasazovanych systému a zvysuje jejich adaptabilitu novym technologickym feSenim, ktera v
budoucnu pftijdou.

Omezeni se na oteviené standardy, na jejichz bazi plsobi konkurujici si dodavatelé, je
podstatné z hlediska udrzeni budoucich nékladi na udrzbu a rozvoj téchto systémi v
unosnych mezich. Vazba na proprietdrni feSeni a nutnost vzijemné kooperace systému
vyvolava sitové efekty "zamykajici" uzivatele systému na jedné platformé feSeni, kterd neni
dana kvalitou, ale pouze piedchozimi rozhodnutimi (path-dependecy) a sitovymi
externalitami, které v takovém piipadé plsobi jako negativni faktor. (Sitové efekty a sitové
externality jsou jevy spojené s komoditami, jejichz hodnota je déna nikoli jedinecnosti, ale
zapojenim do propojené¢ho a vzdjemné provazaného systému, ve kterém je uzitkova hodnota
téchto komodit dana praveé vyuzitelnymi vazbami na dalsi prvky v piislusné siti.) Tyto efekty
vyrazn¢ omezuji nebo vyluCuji pusobeni standardnich trznich mechanismi, které
predpokladaji spontanni tendenci k nalezeni rovnovazné polohy trhu. Sitové efekty zptisobuji
vytvareni lokdlnich optim, kterd vyrazné omezuji moznosti hledani ekonomicky optimalni
konfigurace. Vazba na proprietarni technologie v masové rozsitenych produktech sitového
charakteru (operacni systémy, ndastroje pro vyménu informaci, formaty textovych ¢i
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tabulkovych procesort, sitové protokoly, atd.) vytvaii prakticky neptfekonatelné ekonomické

16



bariéry, které nedovoli dany produkt opustit nebo konkurenénimu dodavateli vstoupit s
alternativou, protoze cena vstupu na dany trh je neumérné vysoka.

Digitalni technologie vytvaieji podminky pro odstranovani tzv. "pfirozenych
monopold" tim, ze lze zarucit sdileni budované fyzické nebo funkéni infrastruktury na
digitalnim zéklad¢. Realiza¢ni podstata digitalnich produktl nedava pti¢inu k tomu, aby zde
vzniklo soupeteni o komodity, které nejsou obecné dostupné. Naopak -- uplatilovana omezeni
jsou vesmes pravni povahy zabranéni pouziti ptislusného fesSeni nebo produktu uplatiiovanim
omezeni na bazi autorskych prav. Monopoly, které se timto mohou vytvaret (a prakticky
ziejme vytvareji), spolu s rychlym cyklem generacni obmény konkrétnich verzi pouzivanych
produktt a praktické neexistence zaruk plné funkcnosti dodaného softwarového produktu ve
standardnim smyslu, obvyklém pfi uplatiiovani zaruky na funkénost zakoupeného fyzického
produktu, umoziiuji producentim dosahovat mnohem vySSich ziski a mnohem
dominantnéjsiho postaveni. Licen¢ni ujednani k provozovani programového vybaveni a
poskytované zaruky na né jsou z hlediska béznych inzenyrskych standardi a zvyklosti z
jinych oblasti produkce komercnich komodit naprosto nedostatecné. Je ukolem legislativnich
opatieni vytvaret takové podminky, které negativni dopady téchto trendi minimalizuji.

I1.2.3. Vztah statu a komer¢ni sféry

Stat podporuje efektivni vynakladani finan¢nich prostiedkli na oblast informacnich a
komunikac¢nich technologii a funkei trznich mechanismt vybéru optimalnich konfiguraci trhu
na bazi skuteCné kvality producentl a jejich produktid pro spotiebitele, nikoli na bazi
zadrzovani informaci a blokovani mechanismut neptedpojatého vybéru.

Je dilezité zvysit transparentnost ekonomického prostiedi zpfistupnénim udaji o
vSech podnikatelskych subjektech, jejich aktivitich a majetkovych vazbach v rozsahu, ktery je
bézny v zemich EU, postupné propojovat informacéni systémy o ekonomickych subjektech s
obdobnymi systémy v zemich EU a jejich zptistupnéni. Toto zptistupnéni udaji je dalezitou
vetejnou sluzbou podminujici prosperitu a dobrou funkci celkového ekonomického prostiedi.
Zadrzovani informaci podstatnych pro fungovani trhu nebo vytvareni malych bariér pro jejich
dostupnost vytvari skrytou jalovou cenu vSech ekonomickych transakci a tim snizuje
konkurenceschopnost 1 vykonnost ekonomiky jako celku. Je proto podstatné, aby naklady na
provozovani takové vetejné sluzby byly kryty v maximalni mife z vefejnych prostiedkid. To
znamend, ze pristup k datim, kterd stat nebo vefejné instituce shromazduji, by mél byt
zprostfedkovan bez dodate¢ného zpoplatnéni pfistupu a mel by byt povinné zakalkulovan jako
soucast nakladli souvisejicich se shromazd’ovanim téchto dat a jejich drzenim ptisluSnymi
institucemi.

Stat bude podporovat ekonomicky efektivni podnikatelské aktivity, smétujici k
zavadéni vyroby technickych prostfedkti nebo komponenti vypocetni a komunikacni techniky
jako perspektivniho odvétvi v ramci restrukturalizace prumyslové vyroby. Je ve vefejném
zajmu odstraiiovat tfeci plochy, které jsou disledkem sitovych externalit. Podpora inovacnich
produkti a sluzeb zaloZzenych na ICT, ktera sméfuje na zmenSeni bariér vstupu na trh u
zavadénych produktl, vyrazné ptispiva k funkcei trznich mechanismil ve standardnim smyslu.

Uplatiiovat pravidla pro financovdni informacnich systémii veiejné sprdavy, podporovat
efektivni vynakladani financénich prostiedkit na oblast informacnich a komunikacnich
technologii a 7vysit transparentnost ekonomického prostiedi.

I1.3. STANDARDIZACE A NORMY

Zakladnim cilem pro realizaci statni informacni politiky v oblasti standardizaci a norem je
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zajistit snadnéjsi a kvalitnéjsi komunikaci mezi jednotlivymi informacnimi systémy verejné
spravy a piizpusobit systém technickych piedpisii a norem stavu v EU.

II. 3.1. Zavedeni zavazné standardizace ISVS

Integrace ISVS, komunikace mezi jednotlivymi informacnimi systémy, zejména pak
predavani a sdileni dat, je podminéna dodrzovanim organizac¢nich a technickych pravidel, tj.
standardt SIS. Standardy jsou dosud zavazné jako opatfeni statutdrnich orgéand, tj. organi
statni spravy a samospravy. Do poloviny roku 1995 byly vyhlasovany usnesenim vlady, s
deklarovanou povinnosti ministri zajistit dodrzovani standardd ve své ptsobnosti. Soucasné
platné standardy se ve svych ustanovenich od takto vyhlaSovanych standardi vyznamné
nelisi. To znamend, Ze vSechny provozované informacni systémy vefejné spravy by mély byt
v zasadni shod¢ s platnymi standardy SIS.

Po pieneseni kompetence k vyhlaSovani standard@ na Ufad pro statni informacni
systém se procedura vyhlasovani standardl postupné zptesnila. Noveé vyhlasované standardy
se vétsinou projednavaji v ad hoc skupinach, slozenych ze zastupcii vybranych organt vetejné
spravy, na piislusnych komisich CSNI (datové prvky) a jsou pripominkovany v oficialnim
meziresortnim pfipominkovém fizeni. Standardy vzdy plné respektuji ustanoveni ¢eskych i
mezinarodnich norem a jsou harmonizovany s piedpisy a legislativou Evropské unie. Proto
pozadavek na plnou zavaznost standardi na Urovni rozhrani jednotlivych informacnich
syst¢tmli neni v zakladnim rozporu s dosavadni praxi ale je, na druhé strané, zasadni
podminkou slucitelnosti jednotlivych systémti zaclenénych do ISVS a koncepcnosti
celkového fesSeni informatizace veiejné spravy.

Zavedeni povinné zavaznosti standardi pro gestory informacnich systémi by bylo
neucinné bez kontroly. VSechny informacni systémy, které se budou do ISVS integrovat, je
nutné testovat na shodu se standardy SIS. Tento pozadavek je ve shodé s Rozhodnutim Rady
87/95/EEC z 22. prosince 1986, o normalizaci v oblasti informacnich technologii a
telekomunikaci, které¢ testovani shody s relevantnimi technickymi normami u zakazek
z oblasti IT nad 100 000 ECU vyzaduje.

11.3.2. Zavadéni atestaci

Atestace je posouzeni vyrobku nebo sluzby nestrannou organizaci, kterd je touto
&innosti povéfena (autorizovana). Opravnéni vést atestadni fizeni maji v CR pouze stiediska,
ktera jsou akreditovana Ceskym institutem pro akreditaci (CIA). Vzhledem k omezeni
platnosti navrhovaného systému atestaci pouze na vetejnou spravu bude jednotliva stiediska
autorizovat Ufad pro statni informadni systém, ktery bude také Ginnost téchto stiedisek fidit.
Jde zejména o stanoveni zavazného atestac¢niho fadu a schvaleni atestacnich metodik.

Atest bude potvrzovat deklarovanou jakost produkti (hardware a software), sluzeb
(napt. Skoleni) a jejich shodu se standardy SIS a technickymi normami. Atestace vytvori
rovnocenné podminky a moznosti pro vSechny subjekty spolupracujici s vefejnou spravou,
zaruci, Ze nabizené technické parametry odpovidaji skute¢nosti a usnadni rozhodovani pii
vybéru produkti a sluzeb.

I1.3.3. Implementace Geografického informacniho systému

Prudky rozvoj informacnich technologii geografickych informacnich systémil pfinesl
v devadesatych letech i nebyvalé moznosti prace s daty a informacemi, které jsou vztazeny
k prostoru a izemi — s tzv. geodaty a geoinformacemi. Spolu s rozvojem mozZnosti takova data
ziskavat a pofizovat (nové moznosti digitalizace, automatizovanych postupti geodetickych
meéteni a kartografickych zpracovani, fotogrammetrie, dalkového prizkumu Zemé apod.)
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nastal rychly rozvoj informacnich systémi, které s témito daty pracuji a umoznuji jejich
vyuzivani.

Geograficky informacni systém (GIS) Ize definovat jako organizovany, pocitacoveé
zalozeny systém hardwaru, softwaru a geografickych informaci vyvinuty ke vstupu, sprave,

analytickému zpracovani a prezentaci prostorovych dat s dirazem na jejich prostorovou
analyzu . Jsou to vzdy systémy, které ze vstupnich dat tvoii data nova, data nové kvality.

Geoinformace a geoinformacni systémy jsou dnes Siroce vyuzivany v mnoha oblastech
zivota spolecnosti. Jejich rozvoj a vyuzivani v oblasti vetfejné spravy bude podrobnéji
rozpracovano v koncepci budovani ISVS. V rdmci obecné informatizace maji vzhledem ke
svému vyznamu a cetnosti vyuzivani mimotaddné vyznamné postaveni. Za piiklad mohou
napf. slouzit oblasti ochrany zivotniho prostfedi, regionalniho a uzemniho rozvoje nebo
rozvoje podnikani. Rozvoj GIS je podminén i vytvofenim podminek pro volny pfistup ke
geodatim a geoinformacim, zajisténim informovanosti o zdrojich zejména zprovoznovanim
metainformacnich systémi o geodatech a geoinformacich), apod.

Rozmach technologii GIS umoznény prudkym vyvojem vypocetni techniky piinasi na
jedné stran¢ nové a nové aplikace, ale na druhé strané¢ nezddouci nekompatibility.
Standardizace v této oblasti je zcela nevyhnutelna. Utad pro statni informaéni systém, jako
vyhlaSovatel standardii ve spolupraci s odpovédnymi resorty, tj. zejména s Ministerstvem pro
mistni rozvoj, Ceskym ufadem zeméméfickym a katastralnim, Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem financi, Ministerstvem prace a socidlnich véci, Ministerstvem obrany aj.,
i¢elovymi organizacemi jako je Ceska asociace pro geoinformace a napi. Nemoférum musi
zajistit jednotny a fizeny rozvoj GIS. Cilem je sjednoceni terminologie a standardizace vSech
klicovych okruhti s plnym respektovanim platnych a pfipravovanych technickych norem.

Ceska asociace pro geoinformace v navaznosti na vieobecné trendy a programy
informatizace ptipravi na podporu dal$iho rozvoje GIS kromé konkrétnich akci a projektd téz.
zpracovani tzv. Narodni prostorové informacni infrastruktury, v jejimz rdmci by jednotlivi
partnefi realizovali konkrétni akce a tkoly na podporu rozvoje vyuzivani geoinformaci,
tvorby geoinformacnich systémi a vyuZivani informacnich technologii GIS.

I1.3.4. Prizpusobit systém technickych predpisii a norem stavu v EU

S provozem a rozvojem ISVS souvisi nékteré predpisy EU, které stanovuji podminky
vystavby a provozu informacnich systémt, pfedpisy na préaci s datovymi soubory a ochranu
osobnich dat. Stanoveni gesci za jednotlivé predpisy a zavadéni téchto predpist do praxe je
hlavni priorita v harmonizaci s legislativou EU.

V roce 1997 se Cesky normalizaéni institut stal ¢lenem CEN. Clenstvi v téchto
organizacich vyzaduje respektovat pravidla, zejména se aktivné podilet na tvorbé norem. Pro
oblast danou ISVS jsou vyznamné vybory ISSS (Information Society Standardization
System) a EBES (European Board for EDI Standardization). EBES navazuje svoji ¢innosti na
organy EHK OSN-CEFACT (mezinarodni organizace pro EDIFACT) a mél by plnit ulohu
jako "Entry point" Evropy do této organizace. V oblasti informacnich technologii piebira
CEN/CENELEC v podstaté¢ normy ISO a IEC, pfipravované pievazné v spole¢ném vyboru
ISO/IEC JTC 1.

Je nutné se v celném rozsahu ucastnit prace i v téchto komisich na vytvafeni norem,
které v podstaté tvoii zdklad elektronické vymény dat (EDI) a problematiky informatiky.
Normy ISO, IEC a CEN/CENELEC je tfeba urychlen¢ piebirat jako ceské normy. U
dodavatelti hardwarovych a softwarovych komponent je tfeba disledné vymahat dodrzovéani
piijatych zavaznych norem. Multilicen¢ni smlouvy s dominantnimi dodavateli by nemély
slevovat ani z pozadavku dodrzeni zdvazné¢ ISO normy kddovani ceStiny v produktech
takovych firem, které jsou v prostfedi ISVS pouzivany. Souhlas s vybranymi ¢eskymi nebo
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mezinarodnimi normami by mél byt neopomenutelnym pozadavkem pii vypisovani
vybérovych fizeni na produkty a sluzby dodavané do ISVS.

Za tvorbu a vydavani Geskych technickych norem je odpovédny Cesky normalizaéni
institut, ktery spolupracuje jak se statni spravou, tak i podnikatelskou sférou. Vzhledem k
vyznamu norem pro informacéni technologie, k jejich charakteru a vlivu na vytvaieni a funkci
informacnich systémt a pro jejich nezastupitelnost z hlediska mezinarodni vymény informaci,
je nutné zvazit zpsob, jak tyto aktivity v Ceské republice podpotit. Jednim ze zpisobt, ktery
se uplatituje napt. ve Francii a Némecku, je smlouva mezi normalizacni organizaci a statem o
zabezpeceni normalizacniho procesu v oblastech, které jsou pro stat dulezité, napf.
normalizacni proces podporujici rozvoj informacnich technologii. Samoziejmosti by méla byt
1 pfimé cast specialistli z organii vefejné spravy v technickonormaliza¢nich komisich, které
jako poradni organy CSNI projednavaji jednotlivé odborné otazky spojené s p¥ipravou norem
na narodni i mezinarodni Urovni.

Pripravit standardy SIS, které budou stanovovat podminky pro Zivotni cyklus informacnich
systémii a popis rozhrani jednotlivych provozovanych informacnich systémii. Pripravit
standardy SIS pro oblast GIS se zaméienim na terminologii, vvménné formdty a potieby
uzemniho planovdni. Zahdjit Cinnost nezavislych atestacnich stiredisek pro stanovovani
shody se standardy SIS, zdkonnymi a technickymi normami a atestaci jakosti produktii a
sluZzeb.

I1.4. KOMUNIKACE

Hlavnim cilem pro realizaci statni informacni politiky v oblasti komunikaci je uspokojovani
potieb Ceské ekonomiky, poZadavki fyzickych a pravnickych osob a zdajmii statu na zajisténi
kvalitnich, spolehlivych a Siroce dostupnych telekomunikacnich sluZeb a vytvoieni obecné
dostupné komunikalni infrastruktury za optimdlnich podminek v rozsahu odpovidajicim
vyspélym stitim EU a svéta pro zapojeni Ceské republiky do globdlni informacni
spolecnosti 21. stoleti.

I1.4.1. Rozvoj komunikaénich technologii

Studie mezinarodnich organizaci prokazuji tzkou souvislost mezi kvalitou a
dostupnosti telekomunikaci na jedné strané a ekonomickym ristem zemi na stran¢ druhé.
Celosvétova koncepce globalni informacni infrastruktury - GII (resp. globalni informacni
spolecnosti) sméfuje k masovému nasazeni vysokorychlostnich siti a vyvoji fady sluzeb a
aplikaci v digitalni formé v takovych globdln¢ integrovanych sitich. Jedna se jak o tradi¢ni
hlasové sluzby ¢i ptenos dat, tak o komplexni multimedidlni sluzby urcené pro obchod,
vetejnou spravu a obyvatelstvo i pro socialni ucely. Fyzické infrastruktura GII neni omezena
pouze na jednu technologii. Podstatou fungovani GII na bazi digitdlnich technologii je
propojeni a spoluprace fady konkuren¢nich a doplikovych infrastruktur, aplikaci a sluzeb u
kterych spole¢ny digitalni zaklad umoznuje konvergenci takovych aplikaci a kombinace do
produktii a sluzeb, které by bez této jednotici podstaty nebyly mozné. Komunikace a
pocitacové technologie tvoii zédkladnu GII, ale hardware, software, multimedialni princip,
obsah a informace maji rovnéz klicovou ulohu. Hnaci sila hospodarského riistu a rozvoje v
takovéto "sitové" ekonomice je piirozené postavena na zpracovani informaci.

Rozvoj informaéni ekonomiky je zavisly na transparentnim fungovani siti, které
zajist'uji dostupnost potiebnych informaci. To vyzaduje:

e dosazitelnost technickou i cenovou a rozsifovani vysokorychlostnich interaktivnich
infrastruktur;
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e nediskriminaéni pfistup a pouzivani infrastruktur pro ob¢ strany - zakaznika i
poskytovatele sluzby;
e propojeni a spolupraci infrastruktur a sluzeb;
e vznik a vyvoj on-line sluzeb, obzvlasté pocitacovych aplikaci, napfic¢ vSemi oblastmi
véetné multimedialnich sluzeb;
e DbezpeCnostni prostiedky, které zabezpeci vSeobecné sluzby, zajisti soukromi,
divérnost informaci, bezpe¢nost plateb informaci a ochranu dusevniho vlastnictvi.
Sitoveé dostupné informace neznamenaji pouze rozvoj hospodaistvi, ale 1 dalSich oblasti, jako
je zdravotnictvi, vzdélavani, uméni, zajisténi obecné informovanosti 1 zdbava. Néhrada
fyzickych statki symbolickymi informacemi znamena také lep$i vyuzivani fyzicky
omezenych zdroji a pfispivd k udrZzeni ekonomického rlstu s minimalizaci ekologickych
dopadt ¢innosti, které nejsou primarné zavislé na ptirodnich zdrojich.

I1.4.2. Narodni telekomunika¢ni politika

Jednou ze zékladnich podminek pro trvaly celospoledensky a ekonomicky riist CR je
dynamicky rozvoj telekomunikaci. V podminkéach Ceské republiky by hlavnimi strategickymi
sméry reforem v telekomunika¢nim sektoru mély byt

e demonopolizace telekomunikacnich sluzeb v plném spektru jejich technickych
moznosti a variant,

e komercializace, piredstavujici zavedeni trznich mechanismii do  fizeni
telekomunikac¢nich spolecnosti,

e privatizace, pfedstavujici zvySeni ucasti soukromého sektoru na vlastnictvi a fizeni
telekomunikacnich spolec¢nosti,

e liberalizace, usnadnujici pfistup na trh soukromym telekomunikaénim spole¢nostem,

e konkurence umoziujici vytvofeni konkuren¢niho prostiedi, zlepSeni kvality a
dostupnosti sluzeb, rozsiteni poctu novych sluzeb a snizeni cen,

e deregulace, umoziujici prekondvat hranice sluzeb tradi¢né¢ vymezenych oddélenymi
licencemi, avSak v digitalnim prostfedi schopnych vytvéfet nové druhy kombinaci
nebo navaznosti.

Digitalni technologie umoznuji sdileni fyzické infrastruktury a ptekonani koncepce
ptirozeného monopolu v oblasti telekomunikaéni infrastruktury. Odstranéni monopolu, v¢etné
monopoll ohranicenych na poskytovani koncového ptipojeni zakladni hlasové telefonie,
nebude mit za diusledek duplicitni budovani fyzické infrastruktury pro fyzické ptipojovani
koncovych uzivatell, ale nové podminky musi vytvofit rdmec pro to, aby vlastnik fyzickeé
infrastruktury byl povinen za pfiméfenou cenu dozorovanou nezdvislym regulatorem
telekomunikaci poskytnout potfebnou fyzickou kapacitu i konkurenci.

Vzhledem k procesim konvergence technologii na poli digitdln¢ realizovanych
komunikaci 1 wvysilani budou zdkonné tUpravy sméfovat k minimalizaci samostatné
licencovanych opravnéni provozovat telekomunikacni sluzby a piibuzné sluzby na poli
elektronickych hromadnych sdélovacich prostiedkii. Pfechod na digitalni televizni a
rozhlasové vysilani podstatné zvysi dostupnou kapacitu pro provozovatele televizniho a
rozhlasového celoplo$ného vysilani, povede ke zvySeni moznosti volby ze strany piijemce
vysilani a dojde k podstatnému zmensSeni moznosti manipulace divakem/posluchadem ze
strany malého mnozstvi komerc¢né motivovanych provozovatell vysilacich sluzeb. Zmenseni
poctu samostatné licencovanych sluzeb vytvoti prostor pro vznik po technologické strance
kvalitativné odlisnych a novych aplikaci, které dnes neni mozno realizovat, protoze se jedna o
samostatné a odd¢lené vedené koncese.

Jednim z dasledkit demonopolizace telekomunikaci je ztrata skrytych subvenci, které
si monopolni provozovatel mlize vytvaiet uvnitt své cenové struktury tak, ze nékteré druhy
sluzeb ¢i produktii ¢astecné financuje ze zisku z vynosnéjSich ¢innosti. Timto zptisobem byva
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v monopolnim prostiedi feSeno ptipojovani novych zédkazniki v oblastech, kde je fyzickou
infrastrukturu teprve potfeba dotvaret. V demonopolizovaném prostfedi se takové
mechanismy uplatiiuji podstatné obtiznéji. Dostatecnd urovenn penetrace zakladnich
telekomunikacnich sluzeb (v soucasné dob¢ alesponn hlasového telefonniho piipojeni, ale
vyhledové i koncové pripojeni na infrastrukturu Internetu) je zakladni podminkou rozvoje
informacni spolecnosti a zabranéni tomu, aby vznikaly skupiny obyvatel, které od této
infrastruktury budou izolovany. Ukolem vefejné politiky je proto formulovat i doktrinu
obecné¢ dostupnych zdkladnich telekomunikacnich sluzeb, u kterych bude mozné
telekomunikacnim operatorim poskytnout dotace na expanzi fyzické infrastruktury tam, kde
to z pouhého vynosu takovych ¢innosti prakticky nelze financovat.

V obdobné kategorii je poskytovani infrastruktury pro napojeni vzdélavacich instituci,
knihoven a nemocnic na informa¢ni infrastrukturu Internetu v Ceské republice. V
demonopolizovaném prostiedi lze pocitat s poklesem ceny ptipojeni, u uvedenych kategorii
instituci je vSak vhodné uplatnit jest¢ agresivnéjsi politiku, kterd bude stlatovat ceny jejich
pripojeni. U vzdélavacich instituci se jednd o nutnost toho, aby praxe uzivani moderni
informacni infrastruktury pronikla jako integralni soucést vzdélani i pracovnich navykt mladé
generace, u nemocnic bude napojeni na dostatecné kapacitni datové spoje podminkou
sdileného vyuzivani drahych diagnostickych ptistrojl, které dnes v prevazné vétsing funguji
na digitdlnim zakladé.

Zakladni podminkou je stanovit legislativni rdmec vyddnim nového
telekomunikaéniho zakona a piislu$nych naslednych podzakonnych norem. Uéinnost nového
zakona o telekomunikacich je nezbytna tak, aby reformy v telekomunika¢nim sektoru mohly
byt dokonceny jeho tplnou liberalizaci od 1.1.2001.

Hlavni vySe uvedené dlouhodobé cile telekomunikaéni politiky CR zohlednit v
dokumentu Narodni telekomunikaéni politika. Ukolem dokumentu Narodni telekomunikaéni
politika je rovnéz vytvofit rovné a transparentni podminky pro investory a operatory tak, aby
byly uzivatelim poskytovany dostupné a kvalitni telekomunikacni sluzby. Platnost takového
dokumentu muze byt v zdsad¢ pro stfednédoby horizont vzhledem k bouflivému rozvoji
pouzivanych technologii a vyvoji telekomunikaci ve svétovém méftitku. Trvalym cilem
legislativnich opatfeni v této oblasti je sniZzovat miru regulace a umoznovat vznik, pfejimani a
rychlé nasazovani novych aplikaci v této oblasti. Regulace na tomto poli snizuje schopnost
pruzné reakce na technologické zmény a plisobi jako brzdny faktor.

I1.4.3. Internet a obecné dostupna komunikaéni infrastruktura

Internet poskytuje unifikovanou globalni informacni infrastrukturu schopnou na
spoleéném zdkladé slouzit pro celou fadu sluzeb zalozenych na komunikaci - at’ jiz typu
interaktivnich komunikacénich sluzeb, dostupu k informa¢nim bazim nebo sluzbam typu
vysilani aktuélnich informaci blokové nebo (semi)kontinudlné.

Rychlému Sifeni Internetu napomaha fada faktort, pro které se stal zcela dominantnim
typem sitového propojeni a prakticky vytlacil jakékoli jiné alternativy budovani velkych
pocitacovych siti. Do zacatku 90. let jeho rozvoj probihal prakticky pouze v akademickém
prostfedi a byl v podstaté ignorovan firmami zaméfujicimi se na komer¢ni uziti informacnich
technologii a vypocetni techniky. Skeptické ndzory na zivotaschopnost technologie zalozené
na neformdln¢ pfijimanych otevienych standardech jejichz fungovani bylo zaloZeno na
spontanni akceptanci, nikoli formalnim vynuceni standardizac¢nich instituci nebo silnych
skupin vyrobcii, se ukdzaly jako neopodstatnéné. V prubéhu 90. let doslo k prudkému nartistu
poctu pripojovanych pocita¢li nasazovanych v komer¢ni, privatni nebo veiejné sféfe a z
praktického hlediska to byly zejména rysy decentralizované sité, které tento bouflivy rozvoj
po praktické strance umoznily.
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Soucasny Internet se vyznacuje fadou vyznacnych rysi, které vyrazné ulehcuji jeho
pouzivani:

e Programové vybaveni pouzivané na Internetu funguje jako unifikacni prvek. Protokoly
sit¢t WWW a uzivatelské rozhrani vytvarené pouzivanymi prohlize¢i na ni podstatné

e Technologie Internetu je v podob& tzv. intraneti ¢i extraneti pouzivana i
vnitroorganizatn¢ ¢i meziorganizacné a toto nasazeni vyrazn¢ snizuje naklady na
zavadéni sitovych aplikaci.

e Dostupnost zabezpeCenych protokoli a Sifrovani pfispivd na Internetu k rozvoji
elektronického obchodu a vyvoje elektronickych platebnich systémii.

e Zabezpecené protokoly, pouziti firewalld a technologie vytvafeni privatnich
virtudlnich siti umoznuji pouzivat obecné¢ pfistupnou infrastrukturu Internetu pro
funkéni realizaci propojeni s prakticky absolutni garanci utajeni dat a obsahu
informacnich transakci bez toho, aby pro takové citlivé aplikace bylo nutné budovat
oddélenou fyzickou infrastrukturu.

e Vytvafi se komercni baze fungovani Internetu a sluzby, které umoziuji jeho
spravovani i dal$i rozvoj, a dochazi ke spontannimu vyvoji a nabidce novych druht
aplikaci 1 sluzeb.

V liberalizovaném prostiedi prestavaji telefonni spolecnosti vidét v Internetu pouze
konkurenci a fada z nich za¢ina kooperovat, coz piinasi podstatné zlevnéni sluzeb koncovému
uzivateli. Provoz na Internetu roste tak, Ze je realné, Ze jeho objem bchem zhruba péti let
piesahne objem hlasovych telefonnich hovori. Integrace hlasovych a datovych sluzeb tak
pfinasi nové moznosti ristu a nové prilezitosti budovani nastavbovych sluzeb s ptidanou
hodnotou.

V Ceské republice je dosud situace diky monopolnimu postaveni SPT TELECOM a.s.,
zcela opacna. Cena prondjmu linek je neimérné vyssi nez ve statech EU i dalSich zemich a
Internet. Projekty vysokorychlostnich siti realizované tak, aby byla splnéna omezeni EU na
maximalni cenu vysokorychlostnich spojii ve srovnani s cenou prondjmu zékladnich péasem,
se ukazaly SPT Telecom viibec nerealizovatelné.

Z hlediska dalSich perspektiv rozvoje domaciho pfipojovani na Internet pro zvyseni
jeho dynamiky je zejména tieba:

e vytvofenim konkurencniho prostfedi snizit cenu v zakladnich komunikacich a
zprostfedkované i cenu pfipojeni na Internet,

e zajistit vySsi dostupnost Internetu ve vzdélavani, véetné mozného piipojovani skol k
Internetu za vyhodnéjsi cenu,

e podpofit vyrazngjsi vyuziti Internetu ve vetejné sprave jak pro realizaci komunikace
uvnitt vefejné spravy, tak zejména pro poskytovani informaci o Cinnosti vefejné
spravy smeérem k obanim a organizacim,

e podpofit zvySovani kvality a vybéru alternativ realizace koncového pfipojeni, vCetné
domacnosti, které bude urcovat miru zapojeni fadovych obcanii do aktivit informacni
spole¢nosti,

e fesit dalsi formy snadngjSiho pfistupu obCani k Internetu, napf. prostfednictvim
vetejnych knihoven.

Celkoveé se celosvétoveé projevuje tendence k ustanoveni Internetu jako celosvétove
pristupné a cenové se stale zleviujici infrastruktury, ktera je pfistupnd v kazdém mist¢, kde je
pozadovan pfistup k informacim nebo sluzbam na ném dostupnym, a to obdobné jako je
tomu s infrastrukturou energetickou. Vytvaii se tim podminky pro mobilni zapojeni do
informacni infrastruktury a podminky pro praci na dalku kombinovanou s vysokym stupném
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mobility. Tyto moznosti zlepSuji pruznost reakce na zménéné podminky a lepsi konkurenc¢ni
postaveni na globalnich trzich u subjektt, které je dokéazi vyuzivat.

I1.4.4. Komunikaéni infrastruktura verejné spravy

Informacni sit€¢ a zejména Internet jsou technickym prosttedkem umoziujicim
realizovat probihajici reformu vefejné spravy na kvalitativné vyssi urovni. Informacni sité
pomohou pfenést na niz$i ¢lanky maximum vykoni, prav a odpovédnosti pro usnadnéni
bézného styku obcana a dalSich subjektl s organy vefejné spravy. Umozni zjednodusit
organizaci vefejné spravy, usnadni vSechny kontrolni mechanizmy, zvysi pruznost fizeni a
plnéni pfijatych opatfeni a zvysi objektivitu rozhodovéani a minimalizaci subjektivnich chyb
pracovnikl vetejné spravy na vSech urovnich.

V soucasnosti se informacni sité¢ ve vefejné spravé rozvijeji ptirozené podle potieb a
moznosti jednotlivych organi vefejné spravy, bez celkové koordinace, v konkrétnich
ptipadech na trovni dvou ¢i vicestrannych dohod. Stejnym zpisobem se postupné vzajemné
zptistupnuji i data. Vznikla tak jiz celd fada funkcénich feSeni, zejména resortnich, jejichz
optimalni vyuZivani musi byt i nadale zajist€no. Cely proces je vSak pfirozené pomaly a stav
informacnich siti vefejné spravy se stal brzdou rozvoje spole¢nosti.

Vytvéafeni komunikacéni infrastruktury vefejné spravy musi byt soucasti rozvoje
sluzeb pro jednotné komunikacni a aplikani prostiedi ISVS, pficemz podrobnosti
konkrétniho zpisobu realizace musi byt jednotlivym ISVS skryty a poZzadované funkce
poskytovany jako vrstvy spolecnych sluzeb ISVS. Pii vytvareni této komunikacni
infrastruktury vetejné spravy musi byt komplexné fteSeny technické, sitové, aplikacni,
bezpec¢nostni a organizacni problémy souvisejici s komunikaci vii¢i vS§em subjektiim, a to jak
pro vlastni organy vefejné spravy, tak pro externi subjekty. ReSeni musi byt dostate¢nd
"oteviené", nesmi byt vazdno na néjakou vlastni technologii urcité firmy nebo specialni
hardwarovou ¢i softwarovou platformu. Musi byt dostatecné univerzalni, aby kromé datové
komunikace umoznilo v urcité mife pfenaset hlasové a vizualni informace a musi umoznit
spolupraci s informaénimi technologiemi pouzivanymi v jednotlivych resortech a u dalSich
subjektt. Dilezitym aspektem je tedy relativni otevienost vici dalSimu rozvoji a novym
pozadavkiim. Podminky a postup vytvafeni komunikacni infrastruktury vetejné spravy jsou
podrobnéji rozpracovany v koncepci budovani ISVS.

Komunikaéni rozhrani a oteviené protokoly na Internetu se musi stat pateti funkce
informacnich systémi pro vefejnou spravu. Preneseni urcujicich funk¢nich charakteristik
téchto systému na sit’ a sitové aplikace, nikoli na centralizované vypocetni systémy nebo na
aplikacni software soustiedény v koncové stanici uzivatele, predstavuji v podobé architektury
klient-server prevazujici trend v konstrukci soudobych informacénich systémul. Ur€eni
datovych rozhrani je do zna¢né miru nezavislé na konkrétni architektufe a organizaéni
struktufe instituci, jejichz funkci sitové aplikace usnadnuji a podporuji. Dekompozice feSeni
na jednotlivé vrstvy komunika¢niho modelu podle provoznich a bezpecnostnich pozadavki
jednotlivych ISVS umozni minimalizaci celkovych nakladii na feSeni pfi zachovani
provoznich, administrativnich i bezpecnostnich specifik jednotlivych ISVS. Organizacni
zmeéna je na konkrétni topologii sit¢ pomérné rutinné mapovatelnd standardnimi prostredky
organizace siti. Pokud jsou tedy ISVS navrzeny dusledné jako sitové aplikace, nikoli
centralizované databaze ve stylu nékdejSich centrdlnich vypocetnich stfedisek a velkych
salovych pocita¢ti v nich, je tak mozné s jejich vyvojem, nasazenim i praktickym uzitim
postupovat paraleln¢ s provaddénim reformy vefejné spravy. Konkrétni dusledky
organizacnich reforem se tak projevi ve zménéach sitovych konfiguraci, ale jejich funkce
muze byt do zna¢né miry transparentni a témito zménami podstatné neohrozena tim vice,
v ¢im vEétsi mife jsou vybudovany jako sitové sluzby a nikoli jako centralizované vypocetni ¢i
datové kapacity.
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Zpracovat a realizovat zaméry Ndrodni telekomunikacni politiky Ceské republiky. Zajistit
vytvdreni obecné dostupné komunikacni infrastruktury a vytvdaiet podminky pro snadnéjsi a
nediskriminujici pristup k Internetu. Zajist'ovat komunikacni infrastrukturu orgdani statni

Spravy a samospravy.

I1.5. BEZPECNOST INFORMACNICH SYSTEMU A OCHRANA
OSOBNICH UDAJU

Hlavnim cilem pro realizaci statni informacni politiky v oblasti bezpecnosti informacnich
systémii a ochrany osobnich udaji je vytvorit ve veiejnosti povédomi o nutnosti chrdnit
informace, zvysit spolehlivost a zajistit bezpecnost a ochranu zpracovavanych dat pro
zvySeni ditvéry obcanit ve stdtni spravu a samosprdvu.

I1.5.1. Vytvareni povédomi o nutnosti chranit informace

Vytvarenim povédomi se rozumi zejména propagace a objasniovani hodnoty informaci
pro jejiho nositele ¢i vlastnika tak, aby porozuméli, pro¢ je nutna jejich ochrana. Povédomi o
nutnosti ochrany informaci je v CR na velmi nizké trovni. Disledkem toho je skute¢nost, Ze
znaéné &ast informaci nijak chranéna neni, &i je chranéna zcela nedostate¢n&. Rada informaci
je zjistovana v rozporu se zakonem a rovnéz tak vyuzivana. Nasledkem jsou Uniky informaci
a jejich zneuzivani. Vzhledem k tomu, Ze neni vSeobecné znamo, které informace pozivaji
jaké ochrany, je pod zdminkou ochrany informaci branéno obantim v piistupu k informacim,
ke kterym by pfistup mit méli, ¢i se naopak obcané dozaduji informaci, které vetejna sprava z
bezpecnostnich ¢i jinych obdobnych divodi vydat nesmi.

K vytvéafeni povédomi o nutnosti ochrany informaci je mozné vyuzit predevSim
propagace, ktera musi byt vedena nejen ve vetejnych sdélovacich prostiedcich a na Internetu,
ale i v dennim styku pracovnikil statni spravy s obCany. V tomto sméru by méla statni sprava,
resp. resorty, kterym feSeni této problematiky nalezi, vytvaiet podminky pro efektivni praci
pracovnikl (novinait, redaktorl) vefejnych sdélovacich prostfedkd. Tito pracovnici budou
mit moznost seznamit se s danou problematikou na tiskovych konferencich, prezentacich,
seminafich a jinych obdobnych akcich. Budou mit k dispozici relevantni materidly
zpracovaneé statni zpravou.

Vybrané materialy budou jednotlivymi ¢lanky statni spravy zvetejiiovany na Internetu,
kde bude umoznéno obfantim vznaset dotazy a pfipominky. Vyznamnou roli pfi propagaci
zastanou pracovnici statni spravy, ktefi ptichazeji do ptimého, ptip. zprosttedkovaného styku
s vefejnosti. Jejich tkolem bude pribézné a vhodnou formou obCany seznamovat s pravni
upravou ochrany informaci, jejich pravy a nutnymi omezenimi jejich prav.

Rovnéz povédomi o nutnosti ochrany autorskych prav obecné¢ a k pocitaovym
programliim zvlast’ je na nizké rovni. Licenéni podminky poskytovatelll softwaru nebyvaji
dodrZzovany, mnoho programil je pouzivano bez nalezitého opravnéni. Programy byvaji v
ramci siti Casto neomezené kopirovany a tfadovy uzivatel softwaru né€kdy ani nevi, zda
program pouziva legalné ¢i nikoliv.

I1.5.2. Informacni bezpecnostni politika

Informacni bezpecnostni politika pfedstavuje komplexni systémové feSeni bezpecnosti
informacnich systémi a informacnich a bezpecnostnich technologii. Jejim cilem je stanoveni
oblasti, ptfedpokladl a zdkladnich organiza¢nich a normativnich opatfeni pro dosazeni vSech
pozadovanych parametrti bezpec¢nosti informaci pii zajistovani informacnich potieb vefejné
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spravy. Definuje veSkera moznéa ohrozeni bezpecnosti a integrity dat. Proti t€mto ohrozenim
pak navrhuje opatfeni, ktera zajisti dostate¢nou ochranu.

Zékladnimi atributy chapani bezpeCnosti jsou duvérnost (prevence proti
neautorizovanému odhaleni informace), integrita (prevence proti neautorizované modifikaci
informace) a dostupnost (prevence proti neautorizovanému odmitnuti informace nebo zdroji).
Rizika bezpe€nosti spocivaji zejména v naprosté ztraté¢ informace, v docasné nedostupnosti
informace nebo zdroje, v modifikaci informace, ve vyzrazeni informace. Piivodcem ohrozeni
mohou byt obecné fyzikalni vlivy, technické zadvady, chyby ¢lovéka, umyslny zasah ¢lovéka.

Statni sprava disponuje mnozstvim udaji v mnoha informacnich systémech. Tyto
udaje jsou kvalifikovany riiznym stupném utajeni s riznymi pozadavky na jejich bezpecnost,
Casto vSak zakladni podminky bezpec¢nosti a ochrany dat ani nespliuji. Tento stav je tieba
komplexné¢ zmapovat, stanovit metodiku rozumné ochrany dat podle jejich vyznamu,
dilezitosti a zplisobu vyuzivani. Zpracovat v navaznosti na koncepci budovani informacnich
systémii vefejné spravy navrh bezpelnostni politiky vefejné spravy Ceské republiky
(informacnich systémii nepracujicich s utajovanymi skute¢nostmi).

Soucasti realizace informacéni bezpe€nostni politiky bude vypracovani bezpecnostnich
projekt, které budou obsahovat souhrny bezpecnostnich opatieni ve vymezenych
informacnich systémech. Pfi uskutectiovani téchto projektd se bude zajiStovat i pfiprava
pracovnikll v oblasti bezpecnosti informaci.

K zajisténi jednotnosti realizace bezpecnostni politiky (na zdkladé existujicich norem
CSN, ISO, ISO/IEC a CEN v oblasti bezpeénosti IS, ptipadné dokumentti komisi OSN a EU,
které se touto problematikou zabyvaji a které definuji soucasné¢ poznanou a moznou miru
ochrany dat) bude zpracovan Bezpecnostni standard ISVS a vydan jako zdvazny piedpis. V
navaznosti na to budou vypracovany dalsi standardy upravujici pouziti bezpecnostnich metod
a bude vydan i Cesky pieklad Common Criteria for Information Technology Security
Evaluation (VSeobecné podminky pro hodnoceni bezpecnosti informacnich technologii).
Utad pro statni informaéni systém bude iniciovat a koordinovat vefejnou odbornou diskusi ke
zpracovani bezpecnostniho standardu ISVS.

Vyznamné je zajisténi podpory rozvoje vyuzivani modernich bezpecnostnich
technologii. Informacni systémy statni spravy obsahuji mnozstvi Udajii, pro jejichz
zabezpeceni budou podporovany, zavadény a vyuzivany moderni bezpe¢nostni technologie,
jako jsou kryptografie, digitalni podpis, ¢ipové identifikacni karty, bezpecnost pii vstupu osob
do chranénych objektl, systém ptistupovych prav apod. Stanovit zptisob komunikace mezi
riznymi subjekty (na zvlasStnich vyclenénych linkdch nebo jako soucést otevieného
komunika¢niho systému) v zavislosti na postaveni subjektu, druhu pfenasenych zprav apod. S
vyjimkou velmi specialnich aplikaci je v ramci uplatnitelnych standardi mozné vyuzivat
otevien¢ pristupného komunika¢niho prostfedi poskytovaného Internetem tak, ze je
komunikace zabezpecena Sifrovanim s dostatecnou délkou kli¢e nebo vytvarenim virtudlnich
spojeni, provoz na kterych rovnéz probihd zabezpeceny Sifrovanim. Z hlediska praktické
napadnutelnosti jsou takto provadéna Sifrovand spojeni 1 na bazi vefejné pfistupné
komunikac¢ni infrastruktury stejné bezpecné jako fyzicky vyclenéné specialni spoje. Hlavnim
problémem z hlediska zabezpeceni pfistupu zlstavaji koncové stanice a jejich zabezpeceni
pred neautorizovanym pfistupem. Operacéni systémy a programové vybaveni, které se
pouzivaji na pocitacich, ze kterych lze pracovat s divérnymi nebo tajnymi 0daji, musi
umoznovat dostatecné systémové zabezpeceni proti neautorizovanému pouziti. Na technicka
opatfeni musi navazovat opatfeni organizacni, stanoveni jejich zdvaznosti pro veskeré
pracovniky i prakticka vynutitelnost jejich dodrzovani.

Vlada bude iniciovat a podporovat vytvoieni certifikacnich a autentizac¢nich autorit.
Certifikace a autentizace patfi mezi nastroje pouzivané v tésné vazbé na kryptografické
metody, které slouzi ke zvySeni spolehlivosti a priikaznosti provadénych transakci. S ohledem
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na klicovou roli kryptografie pifi vytvareni daveéryhodného prostiedi pro ekonomické
transakce nebude vlada bezdivodné iniciovat kroky, které by vedly k omezeni moznosti
pouziti obecné dostupnych kryptografickych nastroji a programového vybaveni, jez se k
jejich aplikaci pouziva. S ohledem na mezinarodni rozvoj certifika¢nich a autentizacnich
sluzeb je tifeba vytvorit legislativni rdmec pro fungovani odpovidajicich certifikacnich a
autentizaCnich autorit a jejich vznik iniciovat. Pfitom je mozné vyuzit i zkuSenosti n€kolika
certifikaénich autorit, paisobicich v CR na komeréni bazi a fesit jejich vztah a vyuZiti vefejnou
spravou.

I1.5.3. Ochrana osobnich udaji

Nové informacni a komunikacni technologie, umoziujici efektivni uchovéavani a
vyhledavani udajii, zaroven piindseji potencidlni nebezpeci jejich zneuzivani, diive v takové
mife neznamda. To se tykd samoziejm¢ i osobnich udaji o jednotlivych obyvatelich statu.
Stavajici pravni tprava (zékon ¢. 256/1992 Sb., o ochran¢é osobnich Uidajii v informaénich
systémech) je nevyhovujici, protoze fadu problémi fesi ¢astecné ¢i vibec ne. Zavaznym
nedostatkem soucasné praxe je navic ta skutecnost, Ze neexistuje orgdn dohledu v oblasti
ochrany osobnich udaji. Soucasnd pravni uprava neni v souladu ani s relevantnimi
mezinarodnimi pravnimi normami.

V soucasné dob¢ je jiz vypracovano paragrafové znéni zakona na ochranu osobnich
udajl. Cilem je zejména posileni ochrany osobnich udajii v souvislosti s automatizovanym 1
neautomatizovanym zpracovanim a vytvofeni predpokladd k ucinnému piedchazeni
zneuzivani 0daju. Zakon vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod zarucujici
nedotknutelnost osob a jejich soukromi. Tato nedotknutelnost mize byt omezena jen v
pfipadech stanovenych zdkonem. Listina dava kazdému pravo, aby byla zachovana jeho
lidska diistojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno, pravo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného zivota a pravo na ochranu pied
neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o jeho
osob¢.

Novy zakon bude akceptovat ustanoveni Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.
95/46/ES z roku 1995 o ochrané¢ jednotlivcil s ohledem na zpracovani osobnich tdaji a na
volny pohyb osobnich tdajii a Umluvu &. 108 Rady Evropy na ochranu osob ve vztahu k
automatizovanému zpracovani dat z roku 1981 (v té souvislosti novelizovat i zdkon ¢. 89/95
Sb. o statni statistické sluzbé zejména o ustanoveni umoziujici poskytovani dat pro potieby
EU). Novy zakon reflektuje 1 zdkon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a
konstituovani nového organu - Narodniho bezpecnostniho uradu.

Podle navrhovaného zékona o ochrané osobnich tidajti a ziizeni Utadu pro dohled nad
ochranou osobnich udaji koncipovat Ufad pro dohled nad ochranou osobnich udaji jako
nezavisly kontrolni organ pro dodrzovani zisad ochrany osobnich udaji pfi jejich
shromazd’ovani a dal$im naklddani s nimi ve vztahu k ochrané¢ prav a svobod obcani.
Komplexni organizaéni, technickou, personalni, atd. piipravu &innosti Utadu pro dohled nad
ochranou osobnich udaji zajisti Utad pro statni informacni systém.

Dojde rovnéz k zavazné pravni Upravé, kterd vymezi pouzivani rodnych cisel v
informacnich systémech a v systémech evidujicich udaje, které nemaji oporu v zakoné. V rade
evropskych zemi se zkuSenosti s represivnimi rezimy plati zdkaz uzivani univerzalnich
osobnich identifikaci, které jsou sdileny jednotlivymi informacnimi systémy statem
pouzivanymi. Otazka feSeni tohoto problému dosud v CR nebyla pfedmétem informované
diskuse a soucasnad praxe se neopird o explicitni politicky souhlas s ni. V souvislosti se
zvySenim stupné uchovani divérnosti osobnich dat i nebezpecim jejich zneuziti bude
uvazovano i o moznosti oddélit provozované systémy od univerzaln¢ sdilenych identifikatora
osob, jejichz data jsou v nich uchovavana.
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Zpracovat zikon o ochrané osobnich idajit a o ziizeni Uradu pro dohled nad ochranou
osobnich udajiu. Zpracovat ndvrh informacéni bezpecnostni politiky stdtni sprdavy a
samosprdavy v CR (informacnich systémii nepracujicich s utajovanymi skutecnostmi).
Zpracovat bezpecnostni standard téchto informacnich systémii.

I.6. ELEKTRONICKY OBCHOD

Hlavnim cilem pii realizaci stdatni informacni politiky v oblasti elektronického obchodu je
dat subjektum, které elektronickou formu stykii ve svych vztazich s okolim vyuZivaji Ci
budou vyuZivat, jistotu, Ze jde o dostateCné bezpecnou, prakticky i formalné
akceptovatelnou formu jedndni, rovnocennou tradic¢ni obchodni praxi.

I1.6.1. Prinosy elektronického obchodu

Elektronicky obchod zahrnuje produkci, reklamu, prodej a distribuci produkti
prostiednictvim telekomunikacnich siti. Elektronicky obchod otevird znacné moznosti pro
vSechny ekonomické subjekty. Mezi jeho nejvétsi pozitiva patii: minimalni nédklady vstupu na
trh, velmi nizké naklady provozu (podle publikace OECD Observer'97 jsou ceny za transakci
pomoci Internetu, telefonu ¢i tradicniho prodeje v poméru 1 : 14 : 43 ), vysoka rychlost a
efektivnost provadéni operaci, moznost interaktivni komunikace neomezené Casem ani
mistem a probihajici v multimedidlnim prostfedi, rozsifeni nabidky a poptavky po zbozi a
sluzbach, dosazitelnost doslova svétovych trhii a jejich libovolnych segmenti, prudké posileni
hospodaiské soutéze, cela fada dalSich predvidatelnych konsekvenci pro organizaci vyroby,
nakupni a spotiebni zvyklosti, pro finan¢ni a kapitalové trhy a pod.

Internet rozsitil moznosti elektronické vymény dokumentli, protoze umoznil i
participaci subjekti, které jsou mimo specialné vyclenéné sité. Piestoze elektronicky obchod
pies Internet je prakticky teprve v pocatcich, odborné studie rozvoje elektronického obchodu
predpovidaji béhem péti let faktor zvySeni objemu obchodu pomoci WWW mezi 40 a 120
nasobkem, zprdva OECD hovoii o ristu ptes 200% rocné. Je ovSem nutné zminit i n€kterd
negativa elektronického obchodu spojena zejména s Internetem: otevieni nového prostoru pro
danové uniky, prani Spinavych penéz a dalsi protizdkonné a asocialni jevy, kterym je tfeba
disledné¢ zabranovat technickymi i legislativnimi prostiedky.

I1.6.2. Legislativni ramec pro elektronicky obchod

Komise UNCITRAL Spojenych nérodii vypracovala a v roce 1996 schvalila Vzorovy
zakon o elektronickém obchodu, ktery by zemim bez odpovidajici legislativy v této oblasti
mél napomoci pouzivani elektronickych transakei jako alternativnich moznosti ke komunikaci
a ukladani informaci na papiru. Clenskym statiim OSN bylo doporuéeno tento Vzorovy zdkon
vzit v potaz pii tvorbé novych zdkonl nebo revizi stavajicich a zajistit tak nejen zménu svych
pravnich norem timto smérem, ale téz harmonizaci mezinarodnich hospodarskych vztaht s
ohledem na vyuzivani novych technologii. UrCitd vzorova feSeni je rovnéz mozné nalézt
v nékterych ndrodnich legislativach, jako napf. zakon o digitdlnim podpisu, ktery pfijalo
Evropského parlamentu a Rady o spole¢ném ramci pro elektronické podpisy.

V Ceské republice chybi v této oblasti prakticky jakékoli pouZitelné pravni zazemi. V
obecné roviné je tfeba vytvofit potfebné legislativni a technickoorganizacni predpoklady pro
to, aby byla zajiSténa takova mira vérohodnosti aktli realizovanych elektronickou formou, ze
je bude mozné povazovat za v zasad¢ nezpochybnitelné (at’ jiz se jednd o autorstvi, Casovy
faktor, resp. ptivodnost a neménnost obsahu) a takovy rozsah ndvazné pravni ochrany, jaky se
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vztahuje na srovnatelné Ukony realizované jakoukoliv jinou pravné zavaznou formou.
Konkrétné se tyka zejména:

e clektronickych dokumentt (objednavky, faktury, platebni piikazy, smlouvy), které by
byly postaveny na roven papirovym,

e uzavirdni zadvazkovych vztahil prostfednictvim Internetu a jinych telekomunikacnich
sluzeb (zakotveni duality pro vznik, urcitost, platnost a dokazatelnost zavazkovych
vztahll uzavienych pies Internet a feSeni problémi teritoriality),

e danovych aspektli pfi obchodovani pomoci Internetu (DPH z hlediska vySe a zpiisobu
zdanéni, zplisobu zdokumentovani a podchyceni obchodnich transakci pfi
elektronickém obchodovani s informa¢nimi technologiemi, vcetné SW produkti i
s klasickymi komoditami, které mohou ¢i nemusi fyzicky piechazet ptes hranice,
misto poskytnuti celni sluzby, celni ptedpisy, prikaznost z hlediska ucetnich a
danovych predpist),

e bezpeCnosti obchodovani prostfednictvim Internetu (certifikace zabezpecujicich
zafizeni v privatnim sektoru, zdkon o digitdlnim podpisu a certifika¢nich autoritach
vetejnych klici).

Prvni a nejnaléhavéjsi prioritou je uzakonéni digitalniho podpisu véetné vSech souvisejicich a
naslednych organizacnich opatfeni v oblasti certifikace.

I1.6.3. Opatfeni na podporu elektronického obchodu

Rozvoj elektronického obchodu by mél byt fizen predevsim soukromym sektorem v
souladu s trznimi principy. Predpokldadd se ovSem uzkd a systematickd spoluprace
podnikatelské sféry se stdtem. Zasahy statu by mély podporovat stabilni mezinarodni pravni
prostfedi, umoziovat racionalni alokaci zdroji a chranit vefejny zajem. Stat by mél zasahovat
pouze v mife nezbytné nutné a jeho opatfeni by méla byt jasnd, transparentni, objektivni,
nediskriminacni, vyvéazena, pruzna a technologicky neutralni.

Statni opatfeni by se méla v uzké soucinnosti s aktivitami soukromého sektoru zaméftit
na nasledujici spole¢né cile:

vytvareni divéryhodnosti elektronického obchodu pro uzivatele a spotiebitele,
vytvareni zakladnich pravidel na elektronickém trhu,

posilovani informacni infrastruktury elektronického obchodu,

podpora rozvoje a masového nasazeni Cipovych karet, jakozto technologie pro
bezpe¢nou identifikaci a autentizaci subjektl (v€, moznosti ulozeni dalSich udajii o
subjektu) vyuzitelné v celé Sifi spoleenského spektra v obchodnich i spravnich
procesech (osobni identifikator, soukromy kli¢ k vytvoteni elektronického podpisu,
elektronicka penézenka atd.),

e maximalizace ekonomického a socidlniho ptinosu elektronického obchodu (jedna se o
Siroké spektrum socidlnich zajmii a cild, mezi néz patii zlepSeni pfistupu k
telekomunika¢nim sitim, rozvoj pocitacové gramotnosti, ochrana soukromi, ochrana
pfed zdvadnym obsahem, dusledky pro zaméstnanost ve smyslu likvidace ¢i naopak
vytvareni pracovnich ptilezitosti, disledky pro kvalitu zivota, organizaci prace atd.).

Vypracovat strategii statni podpory elektronického obchodu, piicemZ prvnim ukolem je
stanovit gesci prislusnych resortit v jednotlivych oblastech rozvoje elektronického obchodu.
Uzakonéni digitalniho podpisu véetné vSech souvisejicich a naslednych opatieni v oblasti
certifikace.
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I1.7. VZDELAVANI

Hlavnim cilem pii realizaci statni informacni politiky v oblasti vzdélavani je vytvorit
piedpoklady pro ovlddnuti prdace s informacemi s vyuZivanim modernich informacnich a
komunikacnich technologii na vSech typech kol a vytvoieni mordlniho kodexu prdce s
informacemi.

I1.7.1. Vyznam a uloha vzdélavani v informacni spole¢nosti

Hlavni zavér, ktery vyplyva pro Skolstvi z nastupu informacni spole¢nosti, je nesmirné
zavazny aklade pfed vSechny obcCany mimotadné dulezitou vyzvu: Budouci informacni
spolecnost bude spolecnosti vzdélavajici se. Bude spolecnosti, kterd bude do vzdélavani
investovat velké lidské a materialni prostiedky. V jejim prostiedi si kazdy jednotlivec bude
spoluvytvaret svoji kvalifikaci, a to po cely sviij Zivot.

To bude nezbytné proto, Ze zadné povolani se neobejde bez pracovnikii vSestranné
kvalifikovanych v oblasti modernich informacnich a komunikacnich technologii a globalnich
informacnich siti. Pro uvedené celoZivotni vzdélavani ndm nové informacni a komunikaéni
technologie poskytuji diive netusené moznosti. Jejich integrace do vzdélavani je vSeobecné
povazovana za nejdulezitéjsi faktor pro zvySovani jeho kvality, efektivity a dostupnosti.
Globalni charakter pocitacovych siti ndm davd moznost piekonat malou otevienost naseho
vzdélavaciho systému i celé naSi spolecnosti vici svétu a dosdhnout kompatibility ¢eského
vzdelavaciho systému se vzdélavacimi systémy v nejpokrocilejSich zemich. Nové informacni
a komunikacni technologie vSak také mohou pomoci zmirnit neptiznivé disledky informacni
exploze. VSeobecnd dostupnost informaci umozni, aby se ucitelé soustiedili na zpracovani
informaci, na vytvafeni a upeviiovani znalosti a rozvoj mySleni (bez zbytecného
memorovani). Dostupnost informaci si vyzada zménu nékdy vyhranéné autoritativniho
postoje ucitele, ktery obstoji pied svymi dobie informovanymi studenty jen tehdy, bude-li jim
vice nez dosud predevs§im partnerem a radcem.

Napojeni kol vSech typl na informacni infrastrukturu spolecnosti je pfitom zakladnim
pfedpokladem, aby se informac¢ni a komunikaéni technologie staly béZnou soucdasti Zivota
spolecnosti.

I1.7.2. Koncepce statni informacni politiky ve vzdélavani

Formulace informacni politiky ve vzdélavani je dulezitym ptedpokladem pro plné,
promyslené a hospodarné vyuziti ICT ve Skolstvi. Za nejdulezitéjsi strategické cile koncepce
je tieba povazovat
ovladnuti prace s informacemi s vyuzitim ICT jak studenty, tak i uciteli,
integraci ICT do vyuky v souladu s osnovami predméti,
dalsi vzdelavani ucitelti v pouzivani ICT v pedagogickém procesu,

e napojeni skol vSech typl na informacni infrastrukturu spolec¢nosti
Vedle vzdélavani déti, mladeze a pedagogt je potiebné podporovat zaméteni na:

e. vzdélavani Spickovych odbornikl - informatiki, spolutviircii informaéni spolecnosti
(v€etné podpory zahrani¢nich stazi)

e vzdélavani zaméstnancii vefejné spravy

e vzdélavani vetejnosti - uzivateli informacni spolecnosti

Soubézné s klasickymi formami vzdélavani na Skolach riiznych stupnii a zaméteni
(tj.MS, ZS, SOU, SS, VS,..) je zddouci podporovat i formy nové¢jsi - v ramei celozivotniho
vzdélavani, distanéniho vzdElavéani, rekvalifikaci a pod., pfispivajicich jak krozvoji
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vzdélanosti spolecnosti tak k pracovni flexibilité obyvatelstva. Uplatiiovani digitalnich
ucebnic a ucebnich pomicek, multimédii, virtudlnich laboratofi, vytvareni digitalnich
knihoven a pod. umozni zefektivnit vyuku, podpofit samostudium ¢imz se uvolni prostor pro
rozvoj mysleni, kreativity a tviir¢ich schopnosti .

V zékladnim a stfednim Skolstvi a u vysSich odbornych Skol by informacni a
komunikac¢ni technologie mély slouZit nejen jako velmi silny racionalizacni prostfedek, ale 1
jako faktor posilujici kulturu mysleni a nastroj k systematickému feSeni obecnych problém.
Pfitom technické a pfedevSim persondlni vybaveni zdkladnich a stfednich Skol neskytd tak
siln¢ zdzemi pro to, aby si tyto instituce poradily bez vné&jsi pomoci, jak je tomu u vysokych
Skol. Ingerence statu je zde tedy potiebna jesté naléhavéji.

Bude tteba ziskat podporu primyslu, statni spravy a vefejnosti pro zavedeni
celozivotniho vzdélavani s vyuzitim ICT a vzdélavat spolecnost pro akceptovani radikélnich
zmén stylu prace a Zzivota v informacni spoleénosti. Na WWW serveru MSMT budou
informace o dilezitych vizich, projektech a vysledcich evropské a svétové informacni
spoleCnosti, zejména v oblasti vyuky a vzdélavani. Budou podporovany nazorné ukazky
moznosti ICT ve vyuce, vyzkumu, v fidici 1 administrativni ¢innosti a s témito piiklady bude
seznamovana Sirokd odborna i obCanska vefejnost. K uplatnéni ICT ve vzdélavani budou
vypracovany konkrétni projekty vcetné persondlniho a materialniho zajisténi a Casového
postupu realizace informacni politiky ve vzdélavani.

Na vysokych S$kolach bude podporovano publikovani piednaSek, laboratornich
manuall, studentskych praci i projektii a ostatnich vyukovych, védeckych a vyzkumnych
publikaci v elektronické formé prostfednictvim Internetu. VSem studentim bude poskytovan
pristup k elektronické poste a WWW s cilem v co nejvétsi mife zapojovat studenty do aktivit,
které sméfuji k integraci ICT do ¢innosti instituce.

Investovat do vSech forem kvalitniho pfistupu k informacnim zdrojim znamena
investovat do vzdélani, coz patii mezi zakladni povinnosti proziravé moderni spolecnosti. I
kdyz zavedeni ICT do skolstvi je finanéné naro¢né, nelze se mu vyhnout, nebot’ alternativou
je zaostavani naseho vzdélavaciho systému a nasledné celkové zaostavani CR.

Realizace koncepce informacni politiky by méla byt tésné svazana s celkovou
reformou Skolstvi, ktera se v mnoha zemich jiz pfipravuje a realizuje. Podstatnou slozkou
Skolskych reforem je integrace ICT do vzd€lavani, nikoliv samoucelnd vyuka ICT jako
takovych.

I1.7.3. Vyuziti informacnich technologii ve vzdélavani

Hlavnim pifinosem ICT pro vzdélavani je skutecnost, Ze v poslednich letech byly diky
jejich rychlému rozvoji vytvoreny predpoklady i1 pro systematické a utfidéné ziskavani
znalosti a jejich efektivni a globalni predavani. Zakladni dovednosti bude schopnost ziskavat,
tfidit a zpracovavat informace. Schopnost pracovat s ICT je stale vice nezbytna pro uplatnéni
studentil na globalnim trhu prace.

Internet jako celosvétova sit’ propojujici sité umoziuje vysoce efektivni pocitaCovy
kontakt mezi GcCastniky a davd moznost otevien¢ho pftistupu k velkému objemu informaci.
Ovladani Internetu jako rychlého a efektivniho pfistupu k nejrozmanitéjSim aktudlnim
1 historickym informacim by proto mélo byt soucasti vSeobecného vzdélani moderniho
Clovéka. Internet je potfebny pro uspésné uplatnéni Clovéka v soucasné spolecnosti, zvysi
efektivnost prace a ve svém dusledku zkvalitni jeji vysledky. Stanovenych cilii 1ze dosahnout
postupnym piipojovanim Skol vSech urovni a typl k Internetu a zaClenim vyuziti prostredka
Internetu do vyuky. Je v z4jmu statu umoznit pfipojovani Skol a knihoven k Internetu za
vyhodné;jsi cenu.

Multimedidlni prosttedky jsou takovym softwarovych a hardwarovym vybavenim
pocitact, které umoziiuje zpracovani informaci s komplexni obrazovou a zvukovou prezentaci
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vysledkd. Multimedidlni prostiedky svou nazornosti usnadnuji osvojeni poznatki, zvySuji
zajem studentl o proces vyuky, jsou pro bézného uzivatele zajimavéjsi a napomahaji tak
pozitivni motivaci. Je proto tfeba zavadét multimedidlni technologie jako nastroje pro
podporu vyuky vsech predmétl na vSech typech skol.

Ptiprava modernich digitalnich a interaktivnich ucebnich pomtcek musi byt statem
soustavné a promyslen¢ podporovana. Celozivotni a zejména distancni vzdélavani, jehoz
vyznam se Casto proklamuje, ale které je u nds v samych zacatcich, by bez vyuziti téchto
modernich metod bylo neefektivni a mijelo by se u¢inkem.

I1.7.4. Moralni kodex zachazeni s informacemi

Té&zisté pripravy spolecnosti na vyuzivani moznosti pifistupu k informacim se nesmi
omezovat na technické aspekty problematiky a musi se soustfedit zejména na piipravu
metodickou, etickou a pravni. Tato pfiprava musi byt soucasti vzdélavani obcana a méla by
byt zafazena a uzpisobena tak, aby pfevdzna vétSina obyvatelstva mohla touto ptipravou
projit jiz v prubéhu studia na zékladnich a stfednich $kolach. Vzhledem k piekotnému vyvoji
informacnich technologii a jejich moznosti v§ak musi byt informacni pfiprava obcana také
neopominutelnou soucasti celozivotniho vzdélavani.

Jednim z vyznamnych bodl je vyjasnéni pravniho a moralniho védomi o tom, na co
ma obcan v souvislosti se shromazdovanim a zpracovavanim informaci pravo a jaké
povinnosti pro n¢j vyplyvaji z jeho ptipadné i€asti na praci s informacemi.

Dulezité je presvédéit obCany, ze udaje, které o sobé poskytnou nebo které naopak
pottebuji podle zdkona nebudou zneuzity. V této souvislosti je tieba stav pravniho védomi
v CR uvést do souladu s normami a zvyklostmi v ekonomicky vyspélych statech.

Pro vytvafeni pravniho védomi obcanli a moralniho kodexu prace s informacemi je
tteba zaclenit do osnov vyuky na zakladnich a stfednich Skolach témata prdvo obcana na
informace o verejnych otdazkdach a pravo na ochranu osobnich a individudlnich informaci.
Tato témata by méla byt také ¢astéji diskutovana ve vetejnych médiich vsech typi.

V koncepci stdatni informacni politiky ve vzdélaviani zohlednit potieby informacni
spolecnosti a zajistit vyuZivani informacnich a komunikacnich technologii ve Skolstvi.
Zajistit napojeni Skol v§ech typit na informacni infrastrukturu spolecnosti.

II.8. VYZKUM A VYVOJ

Hlavnim cilem pii realizaci statni informacni politiky v oblasti vyzkumu a vyvoje je zajisténi
optimalni stdatni podpory inovacénim aktivitam a podpora spoluprdace soukromého sektoru
na vyvoji novych technologit.

I1.8.1. Vysokokapacitni mezinarodni sit’ova infrastruktura

Vyzkumna a vyvojova komunita je stale vice zavisld na vyuzivani mezinarodnich
pocitaCovych siti a jejich rostouci kapacity. Tykd se to vyuziti siti ke specifickym
distribuovanym aplikacim zaloZenych na elektronickych komunikacich, vyuziti sitového
prostiedi jako mocného vypocetniho média, které zvySuje potencial provadénych vypocta
zejména v kombinatorické oblasti (kapacita siti dnes roste mnohem rychleji nez komunikaéni
a vypocetni vykon jednotlivych pocitacli) a zejména pak k vytvafeni novych pracovnich
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vazeb v oblasti vyzkumu a vyvoje, utvafeni distribuovanych virtualnich laboratofi
spolupracujicich na komplexnich tématech vyzkumu (tzv. kolaboratofe), rychlé distribuci
vlastnich vyzkumnych vysledki a ptistupu k vysledkiim jinych badateld na celém svéte.

Ceska republika byla zapojena do evropského projektu budovani experimentilni
vyzkumné sit¢ TEN-34 (Trans-European Network with speed at least 34 Mbps).
Celoevropské 1 narodni zkuSenosti s provozovanim této sité ukazaly rychly nartist vyuzivané
kapacity v objemu zhruba 10 % mésicn€ az do plné saturace linek a vedly k formovani
nového evropského projektu QUANTUM s cilem realizace sit¢ TEN-155 se zakladni
pienosovou rychlosti 155 Mbps. Realizace tohoto projektu umozni vyhovét pozadavkiim na
vetsi  propustnost sit€ vysokych §kol a vyzkumnych pracovist, pracovat na vyvoji
mezi vybranymi misty sité, vytvafeni telekonferenci a experimentovani s interaktivnimi
multimedidlnimi aplikacemi. Diraz projektu QUANTUM je kladen na zajisténi kvality
vysokorychlostniho spojeni bez ohledu na dalsi toky dat v siti.

Jest¢ vyraznéjsi rozdil mezi souCasnym Internetem a akademickou siti predstavuje
projekt Abilene ve spojenych statech. Tento projekt, financovany vysokymi Skolami za silné
podpory statu prostiednictvim National Science Foundation si klade za cil v pribéhu tohoto
roku zprovoznit zdkladni pétet s rychlostmi pfesahujicimi 10 Gbps. Na rozdil od panevropské
sit¢ TEN-155 je tato sit’ pln¢ vyhrazena pro potfeby vyzkumu a vyvoje ptipojenych pracovist’
a neni urcena k pienosu béznych dat (napf. administrativa) ani pro pfistup k pracovistim na
projektu se nepodilejicim.

Akademické sité jsou celosvétové podporovany z veiejnych prostiedkl tak, aby si co
se kvality a moznostmi provozovani $pickovych aplikaci ty¢e udrzovaly neustaly naskok 2 az
5 let pfed komeréné¢ vyuzivanym sitovym prostfedim a jeho pozadavky. V prostiedi
vyzkumnych instituci se tak ovéfuji potfebné metody provozovani siti, vyuzivani jejich
moznosti a vytvafeni novych poznatkl a aplikaci, které jsou poté prakticky nasazovany v
komeréné vyuzitelnych produktech. Akademicky vyzkum v této oblasti hraje i vyznamnou
roli ovétovatele nosnych koncepci a technologickych piistupli, které mohou byt vzapéti
prakticky velmi rychle nasazeny v masovém métitku s malym rizikem selhani.

Vlada vyéleni potiebné finanéni prostfedky pro pokradujici uéast CR v sitovém
projektu TEN-155 i navazujicich aktivitich sméfujicich k soustavnému zvysovani kapacity ve

4

-----

nejlepSich parametrt ptistupu. Vhodnou formou dlouhodobého a stabilniho financovani této
sitové infrastruktury vyzkumu a vyvoje je statni zakdzka nebo ji analogicky samostatny
program piimé podpory jejiho provozu a rozvoje.

Bude podporovano vypisovani programi (grantovych projektit), které budou
zaméfeny na nové zpusoby vyuzivani sitové infrastruktury a ovéfovani a vyvoj novych
aplikaci v jejim rdmci provozovanych na narodni i mezindrodni Urovni, na posilovani a
rozsifovani infrastruktury ke koncovym uzivatelim tak, aby byla skute¢né¢ dostupna co

-----

vvvvv

zemich.

Bude podporovano vypisovani vhodnych programi (grantovych projektl), kterymi
budou vyzkumné instituce a vysoké Skoly zainteresovany na spolupraci v oblasti vyzkumu
novym technologii a zavadéni novych sluzeb do Ccinnosti statni spravy, regiondlni
administrativy, zdravotnictvi, kultury 1 dalSich subjekti véetné komerénich.
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I1.8.2. Superpocitacova centra

Vypocetni kapacita souc¢asnych superpocitacti a systémi pro vysoce vykonné vypocty
umoziiuje pracovat na kvalitativné vysSi arovni slozitosti vytvarenych virtudlnich prostiedi,
simulaci, vytvafeni novych rozhrani mezi uzivatelem a pocitacem vyuzivajicich vétsi Skaly
lidskych smysla, vyvoj novych technologii uc¢eni i metod zpracovani velmi velkych souborti
dat i pouzivani technik umoziujicich extrakci dat v prostfedi, ve kterém nejsou piimo
dostupna.

V soucasnosti SpiCkové, avSak komercn€ dostupné vypocetni systémy umoziuji
provadét vypocty s rychlostmi kolem 250 miliard numerickych operaci za sekundu.
Nejrychlejsi pocitace jsou jiz schopny feSit problémy s rychlosti v fadu tera operaci za
sekundu a v relativné kratké dobé lze ocekavat jejich $ir§i nasazeni. Tyto systémy jsou
vyuzivany pro feSeni védeckych nebo technologickych problémil, pfipadn€ pro zpracovani
velmi velkych objemi dat (tzv. dolovani dat, data mining), a to v akademickém i vojenském
prostfedi a v neposledni fad¢ i pro podporu komer¢ni €innosti.

Programy INFRA I a II iniciované Radou vlady pro vyzkum a vyvoj a koordinované
MSMT podpoiily vybudovani n&kolika center vysokorychlostnich vypoéti na vysokych
$kolach i Akademii véd a CHMU, kterd jsou zaméfena na riizny druh architektury uzitych
vypocetnich systémt, rtzné aplikaéni vybaveni i moznosti feSeni skutecné slozitych
problému. Projekt superpocitacového metacentra nésledné tesi otdzku vzajemné kooperace
jednotlivych center, organizaci naro¢nych vypoct v distribuovaném prostiedi pti zachovani
relativni trasparentnosti ptistupu k poskytovanym kapacitam pies Internet.

Vlada ve spolupraci s Radou vlady pro vyzkum a vyvoj vytvoii podminky jak pro
kontinualni posilovani kapacity a vykonu takovym zpisobem, aby se vytvaiely kapacity pro
skuteéné exkluzivné narocné vypolty, tak pro ploSné rozSifovani moznosti pfistupu k
superpocitacovym kapacitam tak, aby dostupny vypocetni vykon byl za minimalnich

-----

I1.8.3. Programy financovani informacni infrastruktury vyzkumu a vyvoje

V oblasti financovani rozvoje a posilovani informacéni infrastruktury vyzkumu a
vyvoje je nezbytné zajistit i€elové financovani zakladni sitové patete, kterd je podminkou
idasti Ceské republiky na mezinarodnich programech rozvoje vyzkumu. Pro tento uéel je
nutno zvolit takové mechanismy, které zabrafiuji drobeni finan¢nich prostfedki na malé
celky, ke kterému dochazi pti vypisovani mensSich grantl pfinasejicich vzdy jen mensi objem
ucelovych prostiedkll na zatizeni nebo programové vybaveni potfebné k vyzkumu a vyvoji
(VaVv).

Podpora sitové infrastruktury by méla byt doplnéna standardnim mechanismem
podpory vyzkumu v oblasti dalsSiho vyvoje informac¢nich technologii, ale téz zahrnutim
podpory vysoce vykonného sitového ptripojeni koncovych pracovist’ k narodni a mezinarodni
patefi do standardnich projektti vSech oblasti (napi. obdobnou formou, jakou predstavuje
NATO Computer Networking Supplement k jiz pfijatym vyzkumnym projektim).

Obdobné by méla byt feSena i statni politika financovani superpocitacovych center a
zejména jejich vzajemné koordinace a kooperace, vcetné soucasného vyuzivani vice center
pro feseni konkrétnich odbornych tkolt.

I1.8.4. Transfer technologii v oblasti vyzkumu a vyvoje

Zakladnim generatorem rozvoje informacni spolecnosti jsou inovaéni aktivity. Jejich
intenzita a uroven rutinniho nasazeni je zavisld na schopnosti rychle aplikovat vysledky
vyzkumu a vyvoje v praktickych produktech a aplikacich. Zkracovani inova¢niho cyklu stejné
jako zalozeni vzristajici casti konkurencnich vyhod na know-how cCerpajici pfevazné z
dusevniho vlastnictvi, nikoli z blokovani znalosti o technologickych postupech, stavi do
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nezastupitelné role efektivni mechanismy pienosu poznatkli vyzkumu a vyvoje do
komeréniho prostiedi. V pruzné se ménicim digitalnim prostredi generuji vysledky vyzkumu
a vyvoje nové moznosti uplatnéni a vytvareji podstatné komparativni ekonomické vyhody.

Transfer technologii se musi ve vétsi mife stavat integralni Casti aktivit vyzkumu a
vyvoje. Ovéfenym nastrojem efektivnich procestt tohoto druhu je zvySovani podilu
vysokoSkolsky vzdélané populace, zaclenéni prvka piimo souvisejicich s vyzkumem a
vyvojem jako jedné z metod vyuky ve vysokoSkolském vzdélani a podpory rozvoje
generickych znalosti a kompetenci pfispivajicich k tomu, aby se vyzkumné aktivity 1épe
stavaly metodou prace v prostiedi se zvySenou zavislosti na digitalnich technologiich.
Podstatné zvySovani podilu podporovaného vyzkumu a vyvoje v prostfedi vysokych Skol
vyrazné prispiva k Sifeni inovacnich postupli prostiednictvim absolventd, ktefi odchazeji
pracovat do komercni sféry. V té souvislosti nelze opominout ani vyzkumné a vyvojové
kapacity firem a zpusob jejich zapojeni do tohoto procesu.

Vhodnou metodou financovéni projekt je vypisovani grantli zahrnujicich i aktivity
prevadéjici vysledky vyzkumu do generickych znalosti a jejich efektivni Sifeni vcetné
populariza¢niho. Bude déale pribézné aktualizovana databaze vyzkumnych a vyvojovych
programti podporovanych ze statniho rozpocétu. Tato databdze bude vefejné pristupnd na
WWW strankach Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj.

Rada vlady CR pro vyzkum a vyvoj bude brat zvlastni zietel na zohlediiovani
vyznamu informatiky a vyzkumu a vyvoje informacénich a komunikaénich technologii v
souladu se statni informacni politikou v této oblasti.

I1.8.5. Nové metodologické prvky ve vyzkumu ovlivnéné ICT

Teoretické poznatky v informatice a souvisejici technologicky vyvoj vytvareji nové
metodologické prvky ve védecké praci, které dopliuji tradicni teoretické a experimentalni
pfistupy. Simula¢ni metody umoZiuji nové piistupy ke studiu fundamentalnich zékonitosti
svéta kolem nas i procest, které v ném probihaji, véetné simulace alternativnich scénari.
Vypocetni zpracovani modelil zaloZzenych na nelinedrnich jevech, vyuziti chaosu, postupného
generovani a rastu umoznuji formulaci hypotéz, které mohou byt dale zpracovavany
tradiénimi metodologiemi. Studium sloZitych problémi, procesii a velmi komplikovanych
komunikujicich systémii umoznuje objevovani novych zakonitosti i zpracovani ftady
klasickych problémi jako problémt komunikace a komunikacnich vazeb v ptirodnich védach,
ekonomice i spole¢enskych oborech.

Slozité a hluboce strukturované jevy mohou byt s vyuzitim informacnich technologii a
informatiky studovany na dosud kvalitativné nezvladnutelné urovni. Zatimco tradi¢ni pristupy
spekulativniho vyzkumu byly zaloZeny na izolaci velmi zdkladnich jevl prakticky bez zietele
na detailni mechanismy a vysledky jejich interakci, pfinasi informatika a vyuziti ICT nastroje
pro komplexni studium takovych jevi, jak to Ize vidét napt. na projektu mapovani lidského
genomu. Vytvareni demonstrativnich aplikaci, které maji za tikol ukazat nosnost myslenek, na
kterych jsou zaloZeny, a jejich dopad na vyzkumnou komunitu ¢asto vede k objevu novych
myslenek a koncepti, které ovliviiuji dalsi sméry vyzkumu v budoucnosti.

Uprednostnit vyznam informatiky a informacnich a komunikacnich technologii v innosti
Rady viady CR pro vyzkum a vyvoj. Vypracovat program financovdni rozvoje informacni
infrastruktury vyzkumu a vyvoje. Podporovat vypisovdani programi (grantovych projektii)
na ovérovani a vyvoj novych technologii a aplikaci. Vytvorit podminky pro budovani
superpocitacovych center.
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I1.9. VEREJNE INFORMACNI SLUZBY

Hlavnim cilem p¥i realizaci statni informacni politiky v oblasti verejnych informacnich
sluZeb je vytvoiit optimdlni systém poskytovani informaci oblaniim a prdavnickym
subjektum s vyuZivanim modernich informacnich a komunikacnich technologii a s
dostupnosti nezavislou na socidalnim postaveni subjektu pro zkvalitnéni kaZdodenniho
Zivota.

I1.9.1 Typy verejnych informacnich sluzeb

Zajem statu o informatiku, informacni a komunikaéni technologie a jejich vyuziti ve
prospech rozvoje spolecnosti i jedince (ob¢ana) je nutné vyjadfit rovnéz ustavenim systému
vetejnych informacnich sluzeb. Pojem vetejnych informacnich sluzeb (VIS) ma svij uzsi a
Sir$i smysl odvijejici se od SirSiho a uzsiho vyznamu pojmu statni informacni politiky.

V uz$im slova smyslu muze byt statni informacéni politika chapana jako podpora
technického, technologického a komunikacniho zabezpeceni svobodného pftistupu k
informacim tzv. vetfejného sektoru, v¢. standardizace a pravni normalizace pfislusnych
¢innosti €i transakei. V $ir§im slova smyslu pak obdobné zajisténi bezbariérového piistupu k
informacim a moznosti jejich demokratického vyuzivani v zajmu obcanii jako producenti a
pfijemcti informaci v procesu vychovy, vzdélavani, vytvareni a uzivani kulturnich a
uméleckych hodnot, vyzkumu a vyvoje a kone¢né prace a produkce uzitnych hodnot a statk.
Nezbytnou podminkou je vytvoteni podminek pro raciondlni, efektivni a organizovanou praci
s informa¢nimi zdroji, v¢. jejich vyhledavani, zpracovani a dlouhodobé uchovavani. Smyslem
tohoto jednoduchého tcelového rozélenéni statni informacni politiky je upozornit na dvoji typ
zavazkl statu k obCanovi pokud jde o ptistup k informacim a formulovat ukoly, které je tieba
vykonat pfi ustaveni systému vetejnych informacnich sluzeb.

Poskytovani informaci verejnosti prvniho typu bude podrobnéji rozpracovano
v koncepci budovéni ISVS. Podle Listiny zékladnich prav a svobod, €l. 17, odst. 1,2, 4 a 5
ma kazdy obCan zaruCeno pravo na informace. Kazdy ma pravo informace svobodné
vyhledavat a $ifit, kromé piipadi stanovenych zdkonem a stitni organy a organy uzemni
samospravy jsou povinny pfimeéfenym zptisobem poskytovat informace o své ¢innosti. Toto
zakladni pravo je nutné konkretizovat dalsi pravni normou — zdkonem o svobod¢ informaci.

Zakon o svobod¢ informaci musi zajistit vefejnosti pravo na informace , které maji
k dispozici statni organy, orgdny uzemni samospravy, jakoz i dalsi subjekty, které¢ rozhoduji
na zéklad¢ zakona o pravech a povinnostech obcanii a pravnickych osob. Tyto povinné
subjekty musi byt zavazany predevSim k tomu, aby zveifejnovaly zékladni a standardni
informace o své Cinnosti automaticky tak, aby byly vSeobecné ptistupné. Mohou k tomu
vyuzivat jak tradicnich prostfedka zvetejiiovani informaci, tak modernich prostfedkt Sifeni
informaci v elektronickych sitich. Ostatni informace, které maji k dispozici, budou povinné
subjekty vydavat na pozadani zadatele, tj. kazdé fyzické nebo pravnické osoby. Vyjimkou
z tohoto pravidla jsou informace, jejichz poskytnuti zdkon vyslovné vylucuje nebo v nutné
mife omezuje. Zakon musi také definovat, které informace musi kazdy povinny subjekt
zvetejnit a postup pii podavani a vyfizovani zadosti o poskytnuti informace.

Stat bude podporovat zavadéni informac¢nich a komunikaénich technologii pro
poskytovani verejnych informaci. Vyuzivani téchto metod, pii zachovani stavajicich
klasickych (papirovych), umozni poskytovat informace novou, efektivnéj§i formou
v roz8ifeném Case a i na vefejnd piistupnych mistech. ReSeni, vyuZivajici informaéni a
komunika¢ni technologie, musi podporovat dostupnost informaci nezavisle na socialnim
postaveni subjektu. Obecné plati, Ze ti, kdo v této oblasti disponuji vykonnymi prostiedky,
maji mnohem S§irsi pfistup k informacim nez ti, kdo jimi nedisponuji. Proto musi stat volit
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takova technicka a technologicka feSeni, ktera tuto bariéru piekonaji. Ekonomicky dostupné je
zptistupnéni informaci vetejné spravy a vetfejného sektoru prostiednictvim Internetu. Za
nejdemokratictéj§i prostiedek lze povazovat informacéni termindly (informacni kiosky), tj.
zafizeni umisténd na vSeobecné dostupnych a frekventovanych mistech a umoziujici za
pomoci multimedialnich technologii snadny a volny pfistup k informacim. Tato zatizeni jsou
s uspéchem vyuzivana v zemich EU. Pfitom se poc€itd s vyuzitim jiz osvédCenych instituci
pracujicich s informa¢nimi zdroji - vefejnymi knihovnami, dal§im moznym umisténim jsou
napiiklad posty.

Utad pro statni informaéni systém bude koordinovat ve spolupraci s ustfednimi organy
stdtu, mistnimi organy statni spravy a obcemi systém vefejné pfistupnych informaci o
informacnich systémech vefejné spravy zhlediska zdkonnosti a dale zhledisek
technologického a organiza¢niho.

Verejné informacni sluzby druhého typu, odpovidajici SirSimu pojeti statni
informacni  politiky, které informaéné zabezpeCuji potieby uzivatelské vefejnosti
nejriznéjSich kategorii (dle odbornosti, stupné¢ vzdélani, zdjmd osobnich, firemnich,
podnikatelskych a dalSich, narodnostni a etnické pfislusnosti, pracovnich tkolt, vyzkumnych
a védeckych zamérl, studijnich cild, atd.) z mistnich, regiondlnich, narodnich i
zahrani¢nich/mezinarodnich zdrojii vefejnych 1 privatnich, nebyly odpovidajicim zptisobem
zohlednény v zaddném z dokumentt zabyvajicich se ukoly statu v této oblasti (krom¢ nyni jiz
piekonané a nikdy nenaplnéné Koncepce rozvoje vefejnych informaénich sluzeb v CR, piijaté
usnesenim vlady CR ¢&. 367/92).

Proto je tieba zaradit komplex vefejnych informacnich sluzeb do kontextu statni

informacni politiky a v prvé fadé se zabyvat jejich systémem jako

- nastrojem zpfistupniovani informaci vefejného sektoru

- zarukou informaéni obsluhy obyvatelstva umoziujici rozvoj osobnosti, fungovani
obcCanského spoleCenstvi a tudiz i hospodaisky 1 kulturni rozkvet statu

- soustavou instituci, vyhledavajici, organizujici a uchovavajici informacéni zdroje jak v
podobé¢ klasickych médii, tak elektronickeé.

I1.9.2 Knihovny jako zaklad VIS

Vefejné informacni sluzby jsou poskytovany institucemi rizného typu. Vedle
vefejného sektoru (t.j. kontaktnich mist pro ISVS), jsou to déale knihovny, Siroké spektrum
odborn¢ orientovanych informacnich center, ostatni informaéni centra resp. stfediska (napf.
dopravni spojeni, turistika, kulturni programys,....)

nevydélecné instituce a financovany nebo alespoil dotovany z vetejnych zdroji. V soucasnosti

to jsou

- vefejné knihovny, tj. knihovny zfizované Ministerstvem kultury (Narodni knihovna CR,
Moravska zemska knihovna, osm statnich védeckych knihoven a Knihovna a tiskérna K.
E. Macana pro nevidomé), okresni knihovny a knihovny mést a obci. Tyto knihovny
buduji univerzalni knihovni fondy a zpfistupiiuji je na zdklad¢ stanovenych pravidel
vefejnosti. Plsobeni vefejné knihovny zpravidla neptesahuje hranice tizemi, pro které je
zfizena a pro néz zajistuje knihovnické a informacni sluzby, jejichz obsah a rozsah je
urcen uzivatelskym prostiedim.

- knihovny verejné pristupné, které jsou v pisobnosti ostatnich resorti mimo resort
kultury a wvnitra, které maji sluzby vefejnosti ve svém statutu, které se ke sluzbam
vetejnosti piihlasily nebo které jimi byly se souhlasem svého zfizovatele povéreny na
smluvnim zaklad¢é s organy statni spravy nebo Uzemni samospravy. Jsou to vyznamné
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univerzalni 1 specializované knihovny (Ustfedni, Skolni resp. vysokoskolské, 1¢katské,
zemédélské, muzei a galerii, parlamentni apod.)

Soucasné problémy vetejnych informacnich sluzeb, a ptedevSim téch, které jsou
zajiStovany vefejnymi resp. vefejné piistupnymi knihovnami (bez rozdilu resortni
prislusnosti), spocivaji zejména:

- v zastaralych, nedostate¢nych nebo neexistujicich pravnich normach (napt. knihovnicky
zékon zr. 1959 a zného vyplyvajici podzdkonné normy, autorsky zdkon a zakon o
hromadné spravé autorskych prav a jeho harmonizace s pradvem EU),

- v rozporu mezi faktickou piisobnosti knihovny a jeji resortni ¢i uzemni (obecni)
ptisluSnosti, zptisobech financovani a pravidlech hospodateni,

- vrozporu mezi publikaéni explozi, rostoucimi cenami informacnich pramenti a klesajicimi
finan¢nimi zdroji,

- vnevyhovujicich platovych podminkéch v¢. neadekvatniho katalogu praci,

- v rozdilné urovni automatizace resp. technického a technologického vybaveni (napt. v
kategorii ustfednich univerzalnich a odbornych knihoven, ve vysokoskolskych
knihovnach a okresnich knihovnach se trovenl pouzivani automatizovanych
knihovnickych systémii (AKS) pohybuje vrozmezi 90 — 100 %. Nasazeni AKS je
v dalSich typech knihoven vyrazné nizsi: AKS pouZiva 68 % knihoven ustavii Akademie
véd CR, 60 % méstskych knihoven, 45 % lékatskych knihoven a nejnizsi Giroven vykazuji
obecni profesionalni knihovny (22 %). Priimérny rozsah napojeni na Internet u knihoven,
které jsou automatizovany, je cca 50 %. Nizké procento napojeni vykazuji méstské
knihovny (18 %) a zcela absentuje u obecnich knihoven),

- ve vysokych cenach postovnich a telekomunikacnich sluzeb a neexistenci slev (disledkem
je napt. nizké procento pfipojeni k Internetu u knihoven obci, rist ndkladi na poStovné v
disledku ristu meziknihovnich sluzeb nutnych pro eliminovani nedostate¢nych nakupt
informacnich fondu).

Kromé téchto problémt, jejichz feSeni by alesponn ¢astecné napomohlo pfijeti
ptislusnych pravnich norem, resp. jejich uprava. Existuje celd fada dalSich potizi plynoucich z
obecné nepriznivé ekonomické situace, znedotazenosti Uzemniho uspotfddani statu, ze
stdvajici trovné telekomunikaéni infrastruktury, 2z neexistence specifickych narodnich
programti na podporu feSeni nejtizivéjSich problému, tak jak je to obvyklé zejména
v hospodatsky vyspélych zemich, z potizi na trhu prace, a zejména z umélych bariér, které
ztézuji a nékdy 1 znemoziuji nejen meziknihovni spolupréci, ale zejména principidlni feSeni
nejdilezitéjSich problémd.

Aktuélni potfebu zpracovani komplexni koncepce vefejnych informacnich sluzeb
obecné a koncepci knihoven jako soucasti informacni infrastruktury jak tzemi, tak
specifickych oborl a ¢innosti, 1ze podpofit i fadou dokumentii EU. Napft. Zelena kniha o roli
knihoven v modernim svété zduraziuje, ze

Jedinecnou funkci knihoven je shromazdovat, pordadat, nabizet k vyuziti a uchovavat verejné pristupné
dokumenty bez ohledu na formu ... takovym zpiisobem, ktery, bude-li to treba, umozni jejich vyhledani
a predani uzivateli. Zdadna jina instituce neprovadi tuto dlouhodobou systematickou praci.

vvvvvv

spolecnosti industrialni vzhledem k postaveni, kterého dosahnou Ccastecné take diky budovani
virtualnich knihoven, jez budou jejich soucasti. ... Z hlediska verejnosti je pocatkem i koncem cinnosti
knihoven odpovidani na otdzky jednotlivcu, pri kterém knihovny vyuzZivaji prameny a odborné
schopnosti svych pracovnikii.

Je zadouci podnitit vznik i dalSich subjektt poskytujicich VIS, a to formou dotaci ¢i
financovanim konkrétnich projekt, pfipadné privatizaci informacnich instituci v téch
pripadech, kde je vyhledové piedpoklad rentability poskytovanych sluzeb. Cinnost subjektl
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pracujicich na komer¢ni bazi bude efektivnéjsi, bude vice zainteresovana na vyhledavani
uzivatell (tedy nabidce sluzeb vetejnosti), na komplexnosti poskytovanych sluzeb (za vyssi
prodejni cenu). Celospolecensky se tento trend vyplati podporovat, i kdyZz néklady na vznik
takovych subjekti jsou vysoké (zejména na pofizeni techniky) andvratnost vlozenych
prostiedkti dlouhodoba. Cenu informaci si vSak nase spole¢nost dosud zcela neuvédomuje.

Je nutné najit vztah téchto subjekt k ISVS, tedy k informacim vznikajicim v disledku
¢innosti statu. Vysledkem by nemélo byt centrdlni fizeni, ale koordinace c¢innosti, jejich
provazanost, dopliiovani ,sortimentu”, omezeni duplicitn¢ provozovanych ¢innosti a v
kone¢ném disledku spokojeny obcan. Proto je tieba
- vytvofit prostfedi pro provozovani VIS (legislativni, ekonomické, standardy, pravidla
soutéze aj.),

- provozovat VIS, kde nejsou podminky pro komercni zajiSténi (pfevazna vétSina
knihoven, archivi),

- podpofit konkrétni projekty rozvoje VIS zajiStovanych soukromym sektorem formou
grantll a mezinarodnich programu,

- podpofit VIS v oblasti odborné informovanosti pro rozvoj informaéni spole¢nosti, védy,
vyzkumu a inovaci,

- provozovat VIS, které poskytuji informace "osvétové" (EU, NATO apod.), informace
podporujici rozvoj priorit statu (malé a stiedni podnikani aj.),

- provozovat VIS, které obcana informuji o ¢innosti vefejné spravy (pro moznost vetejné
kontroly) a poskytuji mu informace pro zkvalitnéni jeho kazdodenniho Zivota,

- zohlednit potiebu prostiedkl na ndkup informacnich zdrojt a licenci na jejich vyuZzivani,

podporovat systematické budovani virtualnich knihoven a zabezpecit systém digitalizace
sbirek klasickych dokumentl jako podminky pro jejich zpiistuptiovani v siti a jako
perspektivni metody jejich archivace pro budouci pokoleni.

[1.9.3 Narodni knihovnicky systém

V tomto kontextu nabyvé na dilezitosti a vyznamu spoluprace knihoven podpotena
modernimi informaénimi technologiemi, sitovym propojenim (na bdazi Internetu) a
systematickym vyhledavanim a vyuzivanim elektronickych informacnich zdroji. Nutna je
kooperace pfi jednani o licencich s producenty téchto prament. Jedin¢ soucinnost knihoven
ruznych typl v rdmci siti, které presahuji hranice piisobnosti jednotlivych knihoven a
hranice mezi staty, zajisti uzivatelim pfistup k informacim a informacnim zdrojim. Tuto
spolupréci je nutné podpofit vypracovanim koncepce Narodniho knihovnického systému,
jehoz cilem by mélo byt formulovéani strategickych cili rozvoje knihoven, odstranéni
meziresortnich bariér mezi knihovnami a tim dosazeni efektivni dostupnosti informacnich
zdroju a informaci pro vSechny skupiny uzivateli ze vSech oblasti (v¢. z vefejného sektoru) a
stanoveni zdsad jeho podpory organizacni, pravni a ekonomické.

Podminkou tuspéchu navrhované koncepce je, aby byla vypracovana skupinou experti
jak z vetejnych, tak vetfejné piistupnych knihoven, a to za ucasti odbornikii z obori
predstavujicich technické a telematické prostiedi a zastupcti uzivatelské verejnosti (predevsim
ze Skolstvi, vyzkumu a vyvoje a statni spravy).

I1.9.4. Vyuzivani klasickych hromadnych sdélovacich prostifedki

Organy vetejné spravy musi casto poskytovat obyvatelstvu obecné informace tykajici
se jejich Cinnosti nebo pusobnosti ¢i vztahu obyvatel k nim. Jedna se Casto o osvétu, ktera
fad¢ obcanii napt. zjednodusi jednani s urady. Pro Sifeni takovych informaci je pfirozenou
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soucasti vefejného informac¢niho systému 1 vyuziti klasickych hromadnych sdélovacich nebo
telekomunikac¢nich prostredki.

Televize. K poskytovani informaci lze vyuzit televizi, jako moderné fizenou, pruzné
reagujici, vysoce efektivni a pfedevsim v celé Sifi své poslani naplitujici instituci, kterd plné
vyuziva svych technickych moznosti a vlastnosti. Zuzitkuje se pfitom skutec¢nost, ze televize -
jakoZzto nejrozsifenéjsi zdroj zabavy - mize soucasné slouzit jako funkéni a hodnotny zdroj
informaci.

Televizi lze vyuzit jak v celostatnim méfitku, tak na regiondlni Grovni. Pro celostatni
Siteni informaci se jevi jako nejvhodnéjsi vetejnopravni televize, kterd se postupné pietvari v
moderni evropskou televizi vetfejné sluzby. V piipadé potieby je vSak mozné vyuzit i
popularity komerc¢nich stanic. Pro Sifeni informaci lokalniho charakteru je vhodné regionalni
vysilani vefejnopravni televize. Velmi vyhodné je pouziti riiznych regionalnich televizi, které
vychazejici z filozofie, ze ¢im bliz je zdroj informace (misto zpravodajské udalosti) divakovi,
tim je pro n¢j atraktivngj$i. Vyhoda televizni sit¢ slozené z lokéalnich vysilact a kabelovych
televizi je v moznosti vysilani v odpojitelnych Casech, ve kterych méstské televize vysilaji
mistni (metropolitni) zpravodajstvi a informace.

Kromé zpravodajskych a publicistickych relaci Ize v fad¢é ptipadt pro poskytovani
informaci pouzit reklamni spoty nebo v piipadé¢ rozsahlejSich informaci reklamni a
instruktazni film. Pro stru¢néjsi informace, které nevyzaduji vyuziti obrazové formy televize,
lze vyuzit teletext; ten ma navic vyhodu, Ze (na rozdil od televiznich potadit) je k dispozici
trvale. Zcela specifickym fenoménem je interaktivni televize, zalozend na kabelovém
rozvodu, ktery umoznuje nejen prenos obrazu a zvuku k divakovi, ale i1 aktivni komunikaci
divéka s centrem kabelové sité (ovefit pomoci pilotniho projektu).

Rozhlas. Rada skute&nosti, charakterizujicich vyuZiti televize k §ifeni informaci, plati
obdobn¢ i pro rozhlasové vysilani. Protoze rozhlas (na rozdil od televize) postrada vizudlni
formu, je mozné jej poslouchat i pti vykonédvani fady jinych €innosti (napft. v auté) v riznych
dennich Casech a ¢asto po dlouhou dobu. Této vlastnosti Ize vyuzit k tomu, ze se potiebné

-----

Telefon. Informace poskytované prostiednictvim klasického (hlasového) vyuziti
telefonu jsou informace vyzadané, zatimco rozhlasové a televizni informace jsou poskytovany
nezavisle na jejich pfijemci. Je tieba rozliSovat rizné typy a formy telefonickych informaci.
Informace mohou byt jak regiondlniho, tak celostatniho vyznamu - v zavislosti na jejich
poskytovateli. Obecné informace mohou byt poskytovany pomoci odpovédniho automatu -
bud’ déavajiciho jedinou informaci, nebo interaktivniho nabizejiciho tazateli vybér otazek a
odpovédi. Specidlni a individudlni informace musi poskytovat operator-respondent. V
zavislosti na typu informaci je mozné vhodné zkombinovat pouziti bezplatnych (tzv.
zelenych) linek, bézné tarifikovanych a komerc¢nich telefonnich linek s pfipadnym vyuzitim
dobie zapamatovatelnych c¢isel. Obdobnym zpusobem je mozné poskytovat 1 faxové
informace.

Vytvorit prostiedi pro poskytovani verejnych informacnich sluzeb (legislativni, ekonomické,
standardy, pravidla soutéZe apod.). Provozovat veiejné informacni sluiby tam, kde nejsou
podminky pro komercni zajisténi. Zpracovat navrh projektit pro zpristupnéni veiejnych
informaci ze zakladnich registrii a dalSich ISV'S verejnosti pomoci Internetu, event. dalSich
technickych prostiedkii.
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SEZNAM ZKRATEK A POJMU

C41

CEEC
CEFACT
CEN
CENELEC

CIA
CSN
CSNI
DG
EBES

EDI
EDIFACT

EK
ES
EU
GII
GIS
HDP
HW
ICCP

ICT
IDA
IEC

IS
ISO

ISSS

ISVS
IT
ITU

NBU
OECD

SchIS
SIP
SIS

Systémy veleni a fizeni bojové ¢innosti vojsk

Zemg sttedni a vychodni Evropy (Central and East Europe Countries)
Evropsky vybor pro EDIFACT

Evropsky vybor pro normalizaci (European Committee for Standardization)
Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice (Committee for
Electrotechnical Standardization)

Cesky institut pro akreditaci

Ceska technicka norma

Cesky normalizaéni institut

Generalni direktorat

Evropsky vybor pro normalizaci v oblasti EDI (European Board for EDI
Standardization)

Elektronicka vyména dat (Electronic Data Interchange)

Elektronicka vyména dat pro spravu, obchod a dopravu (Electronic Data
Interchange for Administration, Commerce and Transport)

Evropska komise

Evropska spolecenstvi

Evropska unie

Globalni informacni infrastruktura

Geograficky informacni systém

Hruby domaci produkt

Hardware

Vybor pro politiku v oblasti informaci, vypocetni techniky a telekomunikaci
(Committee for Information, Computer and Communication Policy)
Informacni a komunikacni technologie (Information and Communication
Technology)

Vymeéna dat mezi statnimi spravami (Interchange of Data between
Administrations)

Mezinarodni elektrotechnicka komise (International Electrotechnical
Commission)

Informacni systém

Mezinarodni normalizaéni organizace (International Standardization
Organization)

Normaliza¢ni systém pro informacni spole¢nost (Information Society
Standardization Systém)

Informacni systémy vetejné spravy

Informacni technologie

Mezinarodni telekomunikacéni unie (International Telecommunication
Union)

Narodni bezpecnostni uiad

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (Organization of
Economic Cooperation and Development)

Schengensky informacni systém

Statni informacni politika

Statni informacni systém
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SVE

SW
TEN-155

TEN-34

UN
UN/EDIFACT

UNCITRAL

USIS
VaV
VIS
VPS
WG
WTO
WWW

Stfedni a vychodni Evropa

Software

Transevropskd sit’ se zakladni komunikacni rychlosti 155 Mbps (Trans-
European Network with speed at least 155 Mbps)

Transevropské sit’ se zakladni komunikaéni rychlosti 34 Mbps (Trans-
European Network with speed at least 34 Mbps)

Spojené narody (United Nations)

Norma OSN pro elektronickou vyménu dat pro spravu, obchod a dopravu
(United Nations / Electronic Data Interchange for Administration,
Commerce and Transport)

Komise OSN pro mezindrodni obchodni pravo (United Nations Commission
on International Trade Law)

Utad pro statni informaéni systém

Vyzkum a vyvoj

Veftejné informacni sluzby

Vseobecna pokladni sprava

Pracovni skupina (Working Group)

Svétova organizace pro obchod (World Trade Organization)

World Wide Web
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Piiloha III.

III. HARMONOGRAM REALIZACE VYBRANYCH UKOLU STATNI
INFORMACNI POLITIKY

Priorita

Mésice roku 1999

2000

r. 2001

1. Informacni gramotnost

Zahdjit proces k dosazeni verejné
informovanosti (medidlni kampar aj.).
(zari)

Program vzdélavani statni spravy a
samospravy (zejména pracovnikii
legislativnich utvarii a zdkonoddrcii)
(zari).

Priprava procesu vzdélavani a
certifikace znalosti obcanii o vyuZiti
informacnich technologii (certifikuji
licencované komercni organizace).

Vzdélavani a certifikace lektorii.
Podpora vyzkumnych/vyvojovych
programut v oblasti uplatnéni
informacnich technologii (zejména
vysoké skoly).

Realizace certifikace.

Priprava certifikace jako soucasti
zakladniho vzdélani

Zaveést Internet do kazdé skoly, knihovny,
posty atd.

1I.Informatizovanad
demokracie

Vytvorit jednotny portdl verejné spravy
na Webu.(listopad)

Zpristupnit dalsi informace na Webu
(sbirka zdakonu, vyhlasek a narizeni aj.).
(prosinec)

Umistit na Web viechny formuldrie a
zajistit platnost vytisténych cernobilych
kopii.

(zahajeni prosinec)

Vyuzit televize jako informacniho kanalu
verejné spravy (véetné teletextu, okruhii
kabelové televize aj.).(zahdjeni prosinec)

Obsluha u nékterych informacnich
kioskui.

Podpora a uplatnéni zdkona o
svobodném pristupu k informacim.

ZFidit informacni kiosky na vSech
uradech.

III. Rozvoj informacnich
systémii veiejné zpravy

Pripravit navrh zdakonii: e-podpis
(Cervenec), statni informacni systém
(Cerven), zdkladni registry (prosinec),
certifikacni autorita a, archivni sluzba.
(prosinec).

Upravit rozpoctova pravidla pro
informacni technologie a
telekomunikacni sluzby (prosinec).
Zajistit pravni expertizu

provozovani informacnich systémii
verejné spravy (listopad).

Zapojit USIS, resorty a samospravu do
Jformulovani koncepce ISVS.(Cerven).

Zridit kontaktni mista verejné spravy
(jednotné a obsluhované misto, kde obcan
vyiidi vice agend a ziskad informace prip.
Sformuldre).

Zrovnopravnéni elektronickych a
papirovych dokumenti.

Umoznit elektronickou komunikaci
s vefejnou spravou.

ISVS budou napojeny na spolecné
referencni bezpecné rozhrani (pres toto
rozhrani budou vsechny ISVS sdilet
udaje ze zakladnich registrii)

Vytvorit uzivatelsky interface pro
komunikaci obcanii s s verejnou spravou
na Internetu

1V.Komunikacéni Vyresit zpuisoby spravy pdterni Vytvorit jednotnou komunikacni Propojeni dalsich uradii ISVS
infrastruktura komunikacni sité verejné spravy (fijen). infrastrukturu verejné spravy.
Pripravit zasady vybéru provozovatelii Propoyjit kontaktni mista verejné spravy a
komunikacni infrastruktury verejné vybrané urady.
spravy (listopad). Zajistit bezpecné propojeni ISVS
k Internetu.
V. Divéryhodnost a Pripravit specifikaci a podminky pro Zajistit vydani profesionalnich S vyuzitim elektronickych identifikatori,

bezpecnost informacnich
systémii a ochrana
osobnich dat

udelovani licenci na vydavani
elektronickych identifikatori (prosinec).

Vytvorit bezpecnostni koncepce ISVS,
zejména s ohledem na ochranu osobnich
udaji.(zahdjeni cervenec).

elektronickych identifikatorii pro
verejnou spravu.

Vznik Uradu pro dohled nad ochranou
osobnich udaju.

informacnich kioskii a Internetu zajistit
kontrolni pristup obyvatel k vlastnim
osobnim udajiim v registrech verejné
Spravy.

Zahdjit vydavani elektronickych
identifikatorii pro v§echny obyvatele

VI. Elektronicky obchod

Vyuzit expertizu EU v oblasti e-obchodu
ve vztahu k pravnimu fadu CR (vyuziti
elektronickych identifikatoru, zdvaznost
elektronickych dokumentii aj.) (zahajeni
zdri).

ZFidit centralni certifikacni autoritu

Zahajit spravu a distribuci verejnych
klicu.

Vytvoreni podminek pro vznik
prumyslového parku pro Spickové
informacni a komunikacni technologie.

Zridit elektronické sluzby verejné spravy
podnikateliim (styk se spravou socidlniho
pojisténi, financnim uradem, elektronicka
celnice aj.).

VII. Transparentni
ekonomické prostiedi

Zahdjit prace na zpristupnéni registrii
v§ech ekonomickych subjektii pro
verejnost (Cervenec).

Pripravit podminky pro zajisténi
transparentnosti vysledkii verejnych
zakazek(vcetné zverejneni smluv) a
dotaci.(listopad).

Elektronicky zverejiiovat vydaje stdtniho
rozpoctu ve smyslu platnych zdakonii.

Elektronicky zverejiovat vydaje i
verejnych rozpoctii ve smyslu platnych
zakonii.
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